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Prologo

Las ciudades no son s6lo un medio fisico. Las ciudades son sus personas. La forma en que se
estan gestionando, después de cuarenta afios de desarrollo, ha ocasionado infraestructuras poco
sostenibles y muy caras de mantener. Repensar los problemas de movilidad, los altos costes
energéticos, el despilfarro territorial y ambiental han sido ejes sobre los que ha girado la labor de
la Catedra durante el Gltimo lustro. Esta naci6 con el animo de crear un espacio de intercambio
de experiencias y soluciones con las que mejorar la gestion de las ciudades, mejorando la eficacia
de los recursos destinados y la eficiencia de los métodos de trabajo. Desde ACAL, en el trabajo
que realizamos dia a dia con responsables técnicos y politicos, nos ocupamos de ello desde los
terrenos juridico y econémico, pero creemos que una mejora en este campo pasa por dotar de
mayor peso a la ingenieria. Con las monografias publicadas por la Cétedra se pretende documentar
las diferentes experiencias e investigaciones, de las que se pueden extraer metodologias de trabajo
aplicables en distintos &mbitos de la gestion de la ciudad y que pueden ser de utilidad para los

responsables publicos encargados de los mismos.

Hasta ahora, las actuaciones se habian referido a los distintos ambitos que inciden en la
sostenibilidad de las ciudades, como el agua, los residuos, la energia, el transporte y el medio
ambiente. Sin embargo, las personas son el eje principal sobre el que gira la vida en las ciudades
y el analisis de instrumentos para reducir la desigualdad e integrar adecuadamente a las personas
se considera sumamente oportuno. La pobreza tiene un coste altisimo. No sélo para quien la
padece directamente sino que, si tomamos algo de perspectiva, facilmente concluimos que las
situaciones de pobreza nos afectan a todos. Seguramente uno de los mayores restos a los que se
enfrentan las ciudades de hoy es como afrontarla eficazmente. En este sentido, la Renta Béasica
aparece como una de las herramientas imprescindibles para abordar la pobreza y la distribucion

de la riqueza entre las personas.

Jesus Garcia Navarro
Fundador de ACAL
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Monografias

La Céatedra ACAL Ciudad Sostenible es el resultado de la firma de un convenio de colaboracion
entre Abogados y Consultores de Administracion Pdblica, S.L. (ACAL) y la Universitat
Politécnica de Valéncia (UPV). El objetivo de la Catedra es poner a disposicion de las entidades
publicas los conocimientos y las soluciones de las que dispone la UPV, con el fin de poder revisar
desde una perspectiva técnica, organizativa y econémica, la gestion de los servicios publicos. En
este sentido, los &mbitos principales de actividad de la Cétedra se articulan en cuatro ejes de
actividad: formacion, investigacion, difusion y transferencia de conocimiento y apoyo en

servicios de consultoria.

El trabajo concreto objeto de esta monografia se enmarca en el acuerdo de colaboracion suscrito
entre el Ayuntamiento de Alcantarillay la Catedra ACAL Ciudad Sostenible cuyo objeto consiste
en la elaboracion de un estudio que analice la conveniencia y la viabilidad de la Renta Basica,
tomando como referencia el municipio de Alcantarilla. Esta colaboracidn tiene su origen en el
animo de realizar un analisis basado en la realidad, que vaya mas alla de los postulados teéricos.
Dadas las caracteristicas de Alcantarilla, se consideré oportuno escogerlo para precisar la
investigacion. Asi, el interés de elaborar un trabajo de esta naturaleza reside en estudiar de manera
objetiva datos y casos reales, que arrojen luz acerca de un tema que se caracteriza por una extensa

literatura —a favor y en contra- pero que no cuenta con apenas andlisis objetivos en Espafia.

Ricardo Insa Franco
José V. Colomer Ferrandiz
Directores de la Catedra ACAL Ciudad Sostenible
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«La dificultad no estriba en las ideas nuevas, sino en escapar de las viejas»

JOHN MAYNARD KEYNES (1883 — 1946)
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1. Presentacion.

1.1. Motivacion.

La motivacion que hay detrds de la realizacion este trabajo se encuentra en mi experiencia
trabajando en la asesoria juridica de los Servicios Sociales de un pequefio municipio. Mi profesion
de abogada, dedicada la mayor parte del tiempo a otras cuestiones alejadas al mundo social, me
hacia ver desde una Optica distinta a la de las profesionales del servicio las situaciones que cada
semana atendia. Aprendi y reflexioné mucho acerca de las diferentes opiniones, perspectivas y
métodos para tratar los mismos problemas por parte de ellas. Todas enriquecieron mi ambito

profesional e hicieron que me interesara en éste.

Fue en ese servicio donde me di cuenta de las derivaciones que me llegaban y de que yo, a su vez,
también derivaba a las personas a otros servicios y profesionales. Conoci las prestaciones
asistenciales al tener que ocuparme de interponer recursos, en nombre de ellos, frente a distintas
administraciones para que les fueran reconocidos sus derechos. Derivaba, mucho, al servicio de
orientacién juridica gratuita del Colegio de Abogados para la gestion de abogados de oficio. Veia
cdmo una misma persona, a raiz de una situacion de dificultad econémica comenzaba una carrera
de obstaculos para lograr subsistir, pidiendo prestaciones asistenciales a todas las
administraciones. Las consecuencias en los nifios, en ellos mismos —su salud, sus decisiones, sus
problemas...- y en la poblacién en general eran importantes. Una misma persona requeria
multitud de recursos y todos ellos eran, justamente, gratuitos. Me preguntaba si no era mas
sencillo dar directamente una cantidad de dinero, que gestionar complejos expedientes para
conseguir al final que llegara a quien lo necesita una cuantia inferior. Ademas, pensaba que al fin
y al cabo las consecuencias de las situaciones de pobreza las pagamos entre todos: medicinas,
sanidad, juzgados, abogados de oficio, psicologos, etc. Aln de forma fraccionada y condicionada,
las personas en situacion de necesidad econdmica ya tienen reconocidas muchas prestaciones.

Quiza la ineficacia se encuentra, no tanto en la falta de gasto, sino en cdmo se esta gastando.

En esta situacion, queriamos realizar un trabajo que tuviera cierto impacto y que evitara centrarse
en las cuestiones morales. Cuarenta afios de servicios de bienestar social no han servido para
paliar las desigualdades existentes hoy en dia. Hay familias cronificadas en los servicios
sociales que han recibido todo tipo de asistencia y la Unica certeza que se tiene sobre ellas es que

sus descendientes reproducirdn las mismas conductas. Se habla, siempre y mucho, de falta de
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recursos. Queriamos obviar esta cuestion y centrarnos en lo que ya existe a dia de hoy. Qué pasaria
si sumamos Yy nos percatamos de cuanto nos esta costando la pobreza. Quiza es posible optimizar

€505 recursos a través de una medida universal: la Renta Béasica (RB).

El tema es de actualidad y para no limitarnos a un trabajo de compilacién también aportamos una
pequefia investigacion. Creemos que esta investigacion revisa cuestiones que ya se han dicho por
otros autores, pero también aportamos algunas novedades. Como bien sefiala Eco (2001 (original
de 1977)) la investigacion tiene que ser Gtil a los demas y la importancia cientifica tiene que ser
proporcional al grado de indispensabilidad que presenta la contribucion. Ofrecemos elementos
para verificar y poder refutar nuestra hipétesis y el trabajo esta inundado de referencias webs con

las que se puede seguir casi la totalidad de la bibliografia.

Hemos querido transformar un tema de actualidad en una cuestion cientifica y para ello hemos
definido el ambito geogréafico de la indagacion y recopilado numerosos datos publicos oficiales.
Aunque sea de forma modesta, confiamos en aportar una vision global de los servicios
asistenciales® en una poblacion determinada con el fin de invitar a la reflexion acerca de su

configuracion y la posibilidad de introducir nuevas herramientas que se adecten a los tiempos.
1.2. Objetivos del trabajo.

El primer objetivo del trabajo es la realizacion de una compilacion teérica de la RB lo méas

actualizada posible. Para ello, pretendemos

= ofrecer un marco contextual que permita entender el sentido de reflexionar hoy en dia
acerca de la RB;

= recoger las principales experiencias que ya se han vivido y los proyectos piloto mas
actuales;

= verificar si nuestro ordenamiento juridico podria amparar la RB; y

= dar actualidad al trabajo recogiendo las rentas ya existentes en Espafia y las propuestas

politicas.

% Quedan fuera del ambito de este trabajo los servicios de bienestar social que no se limitan a la atencién
de necesidades mas basicas.
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El segundo objetivo es investigar si es conveniente y viable la RB en una poblacion determinada.

Para ello, pretendemos

= contabilizar qué gastan las administraciones publicas en las personas en situacién de
pobreza;

= conocer casos reales de Servicios Sociales;

= verificar si, en la actualidad, la administracion puablica y la sociedad en su conjunto ya
estan pagando a las personas en situacion de pobreza cantidades que se asemejan a una
RB.

Como vemos, la finalidad con la que se plantea este trabajo es doble: de un lado, realizar un estado
de situacién de la Renta Bésica; y, de otro, analizar la situacion concreta de un municipio para
comprobar la viabilidad econémica y/o la conveniencia social de su implantacion, tomando a esta

poblacion como referencia.

Asi, en primer lugar, queremos hacer un repaso de las circunstancias que evidencian que nos
encontramos ante un cambio de paradigma. Este cambio requiere nuevas soluciones para
afrontar las carencias que el estado de bienestar no ha sido capaz de remediar, como la enorme
desigualdad existente hoy en dia. Y una de las soluciones que se plantean es otorgar a las personas
el derecho a obtener un ingreso estable del Estado sin contraprestacion alguna. Esta propuesta no
€S nueva y, aunque se encuentra muy presente en diferentes ambitos hoy en dia, es necesario

abordarla de manera exhaustiva para no incurrir en equivocos.

En segundo lugar, este trabajo quiere ir mas alla del analisis tedrico de la Renta Basica, de sus
origenes, de la exposicion de experiencias que se han llevado a cabo y del relato de los proyectos
piloto que acaban de emprender varios paises. En Espafia no existen apenas antecedentes practicos
y por este motivo, desde el inicio, no entendiamos este trabajo sin la aportacion de un caso real -
aun con las limitaciones precisas que se iran explicando a lo largo de la monografia-. Hemos
escogido una poblacién de Murcia de mas de 40.000 habitantes (Alcantarilla) y, mediante una
metodologia mixta, se cuantifican y analizan diferentes aspectos de la vida de las personas en
situacion de pobreza. Y ello, como decimos, con el fin Gltimo de comprobar si es viable,

conveniente, o las dos cosas, implantar la Renta Basica.
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1.3. Hipdtesis.

El origen del trabajo parte de que el coste de las personas en situacién de pobreza, para el conjunto
de la sociedad, es muy alto. En primer lugar, por cuestiones obvias que tienen que ver con el gasto
gue suponen las prestaciones asistenciales. Cuantas mas personas hay en situacion de necesidad,
maés dinero hay que destinar a las ayudas. En segundo lugar, la pobreza acarrea otros muchos
problemas que no se limitan a la deficiente cobertura de necesidades basicas. Nos referimos a la
falta de oportunidades de los nifios nacidos en entornos pobres, a la deficiente alimentacion, al
empeoramiento de la salud, a la incapacidad para tomar decisiones a medio y largo plazo, a las
carencias formativas, a la vida en comunidad, a la dependencia que se genera de terceros (ya sean
administraciones publicas, entidades sociales o familiares) y a las situaciones estresantes que

derivan en conflictos, entre otros muchos.

En cualquier caso, el coste para la sociedad es alto ¢en comparacién con qué? Creemos que el
coste de estas personas, tanto econémico como social, puede asemejarse al que supondria la
implantacion de una Renta Basica equivalente al Salario Minimo Interprofesional (SMI), umbral
de la pobreza o Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM). Se trata de cantidades
que, para el afio 2016, ascendian a 655*, 684° y 532° euros mensuales, respectivamente. Es decir,

creemos que el coste de la pobreza es alto si lo comparamos con estas cantidades.

Nos planteamos si la reestructuracion del gasto social que ya existe podria permitir el pago de una
cantidad fija a cada persona, a través de la sustitucion de las prestaciones asistenciales existentes,
financiada a través del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y teniendo en
cuenta todos los aspectos de la vida de las personas que podrian mejorar si esta medida se
implantara. En otras palabras, este trabajo quiere poder responder a la siguiente pregunta: ;qué

Renta Basica puede permitirse una poblacion que optimiza el gasto actual?

4 Véase articulo 1 del Real Decreto 1171/2015, de 29 de diciembre, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2016.

5 (Instituto Nacional de Estadistica, 2016)

6 Véase Disposicion adicional octogésima cuarta de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016 (LPGE 2016).
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1.4. Metodologia.

La metodologia que hemos utilizado es mixta, al combinar los enfoques cualitativo y cuantitativo
para abordar el mismo tema. Se entiende que las limitaciones y los sesgos que tienen cada uno de

los métodos quedan corregidos con la combinacion que se ha llevado a cabo —al menos en parte-

Con el objetivo de describir objetivamente la realidad que nos ocupa en este trabajo y verificar
determinadas cuestiones que aparecen en el marco teérico, se ha optado por un enfoque
cuantitativo. Con él pretendemos realizar un estudio fiable, a través del andlisis de datos
facilitados por las distintas administraciones publicas. En este sentido, se han recopilado datos y
elaborado tablas a partir de lo que ofrecen los organismos gestores de prestaciones: Estado,

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (CARM), Ayuntamiento y entidades sociales.

Este enfoque proporciona una alta validez externa. Hemos examinado numerosos informes con
el fin de recopilar los datos que necesitdbamos para conocer cudl es el gasto que suponen las
prestaciones asistenciales en una determinada poblacién. Al respecto, hay que sefialar que no
todos los datos estaban disponibles para el municipio de Alcantarilla, sino que muchos de ellos
son de la Region de Murcia. Se ha realizado una estimacion proporcional teniendo en cuenta las
caracteristicas poblacionales del municipio, tal y como se explica en cada ocasion que esta
estimacion se ha llevado a cabo. Con esta herramienta hemos podido cumplir una parte de los
objetivos del trabajo, pero no todos. Hemos podido averiguar el ahorro que supondria eliminar el

gasto asistencial que se realizo en el afio 2016 por parte de las diferentes administraciones.

A pesar de las ventajas que tiene adentrarnos en este tema desde una perspectiva cuantitativa,
considerabamos desde el inicio que el trabajo no estaria completo si no éramos capaces de
profundizar en las peculiaridades que tiene el &mbito social. Aqui se trata, siempre y en todo caso,
de la vida de personas. El enfoque cuantitativo no logra explicar cuestiones que son esenciales en
este trabajo en tanto que se limita a una concepcion estatica de la realidad que es insuficiente para

abordar la Renta Basica.

Por este motivo, buscabamos también un enfoque cualitativo que permitiera conocer, en cierto
modo qué se esconde detras del dato ofrecido por los institutos de estadistica. Queriamos
herramientas que permitieran averiguar qué circunstancias han ocasionado que una persona esté

incluida en el grupo de poblacién méas pobre, por qué no logra escapar de esa situacion, qué
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motivacion encuentra para ello... En definitiva, queremos conocer qué hay detras del nimero que
muestran las tablas. Con el enfoque cualitativo queremos darle validez interna a este trabajo y la

dinamicidad de la que carece la recopilacién de datos cuantitativos.

La investigacién cualitativa es una actividad que localiza al observador en el mundo.
Consiste en un conjunto de préacticas interpretativas que hacen al mundo visible. Estas
practicas transforman el mundo, lo convierten en una serie de representaciones, que
incluyen las notas de campo, las entrevistas, conversaciones, fotografias, registros y
memorias. En este nivel, la investigacion cualitativa implica una aproximacién
interpretativa y naturalista del mundo. Esto significa que los investigadores cualitativos
estudian las cosas en su contexto natural, intentando dar sentido o interpretar los
fendmenos en funcidén de los significados que las personas le dan. (Denzin & Lincoln,
2005, pag. 3)

En efecto, lo que se ha pretendido con el enfoque cualitativo es otorgar un contexto a los datos
que nos facilitan las distintas administraciones para poder darles sentido. La herramienta escogida
es el estudio de caso. EI método de estudio de caso es una herramienta valiosa de investigacion
y, como sefiala Martinez Carazo (2006), su mayor fortaleza radica en que a través de él se mide
y registra la conducta de las personas involucradas en el fendmeno estudiado. Ademas, con esta
herramienta los datos pueden ser obtenidos desde una variedad de fuentes, tanto cualitativas como

cuantitativas.

Debidamente anonimizados, este trabajo recoge quince casos reales de usuarios del Centro de
Servicios Sociales de Alcantarilla. EI Centro nos parece un escenario idoneo para conocer todas
las cuestiones que las tablas de beneficiarios de prestaciones y las partidas presupuestarias no nos
permiten analizar. Si bien es cierto que a él no acuden la totalidad de personas en situacion de
pobreza, el acceso a los Servicios Sociales esta suficientemente generalizado y es sobradamente

conocido por la poblacién del municipio como para tomarlo de referencia en nuestro trabajo.

No existe una pretension de alcanzar conclusiones generalizables sino estudiar un entorno que
tiene mdltiples realidades y que para analizarlas es necesario una inmersion en cada caso
(Munarriz, 1992). Esta inmersion se ha llevado de forma documental, a través de los expedientes
de cada usuario del servicio. El carécter especialmente protegido de los datos que contienen los

expedientes de Servicios Sociales y el respeto a la intimidad de las personas han hecho que
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numerosas cuestiones se aparten del detalle y sean explicadas de una forma mas vaga. Aun asi,
los casos proporcionan informacién que nos permite profundizar en los problemas de los que
adolece el sistema actual de prestaciones asistenciales, basado en la disminucion de la pobreza ex
post, a través del control y fiscalizacion de la persona, pero no en la distribucién de la riqueza y

la actuacion ex ante.

A través de estos casos hemos tenido ocasién de confirmar algunas cuestiones y comprender y/o
modificar otras. Si bien cada caso es (nico y no se puede generalizar, la informacién que ofrecen
los expedientes reales del Centro nos permite tener mas datos que, de otro modo, resultarian
inaccesibles. Ademas, se ha podido hablar con los profesionales de Servicios Sociales y se ha

podido conocer su funcionamiento desde dentro.

En definitiva, y volviendo al titulo, creemos que el analisis cuantitativo proporciona la capacidad
de determinar la viabilidad econémica de implantar la Renta Bésica; mientras que la parte
cualitativa nos acerca mas a lo que tiene que ver con la conveniencia social. Aun asi, ambas

perspectivas se complementan y entremezclan a lo largo de todo trabajo.
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2. Marco teérico.

Las reflexiones que exponemos en esta parte tedrica se enmarcan en la complejidad que supone
ser testigos del declive del sistema que ha vertebrado el funcionamiento de todas las economias
occidentales durante el ultimo siglo. Y, en consecuencia, vivir paralelamente lo que parece ser el

surgimiento de un nuevo tiempo.

En septiembre de 2008 quebrd el banco de inversiones Lehman Brothers y con él quebro también
el estado de bienestar, tal y como lo veniamos entendiendo. La crisis mundial que arranc6 con
aquel incidente ha evidenciado las carencias de los poderes publicos para garantizar una vida
digna a sus ciudadanos. Una vida que aln no se entiende si no es vertebrada por el trabajo vy, sin
embargo, éste ya no es sinénimo de estabilidad econémica y bienestar. Por ello, el marco tedrico
de este trabajo parte del declive del modelo capitalista, ofreciendo datos y argumentos que
justifican la necesidad de contemplar nuevas formas de organizacidn socioecondémica y que, de
hecho, ya se estan dando. En este sentido, hablamos de la economia colaborativa, del fin del
trabajo y de las desigualdades que han aumentado estos afios. Todo ello conduce a lo que,
siguiendo a Bregman (2017), denominaremos la redistribucion masiva’: de dinero, de tiempo, de

impuestos y de tecnologia.

A los efectos que aqui interesan, centraremos el andlisis en la redistribucion del dinero, que, a
nuestro entender, pasa sin mas remedio por la implantacion de una Renta Bésica universal. Y lo
cierto es que ésta no es nueva. La idea de que las personas deberian recibir un ingreso del Estado
por existir es una propuesta que, con diferentes nombres y con muchas variantes, ha estado
siempre presente. Desde la pension vitalicia universal de 10 libras anuales de Thomas Paine
(Paine, 1795) a los 560 euros mensuales de Finlandia (Kangas et al., 2016) se ha evolucionado
mucho. Ademas, la Renta Bésica reune defensores provenientes de distintos dmbitos de
pensamiento y gobiernos de diferentes ideologias, lo que la convierte en un punto de encuentro

muy interesante.

Asimismo, al tiempo que hablamos de la implantacién de un derecho, es preciso contemplar el
ordenamiento juridico en el que éste se insertaria. El motivo es que son frecuentes las referencias

a los ambitos filoséfico y econdmico para defender la idea de una Renta Béasica. Sin embargo, no

7 (Bregman, 2017, pag. 182)
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es facil encontrar una defensa de ella amparada en las normas que ya existen y que, por qué no
decirlo, quizé ya contemplan de forma implicita este derecho (y entonces sélo falta reclamarlo).

Por ello, es interesante incluir este analisis en el marco teérico.

Para terminar, dado el creciente interés que se tiene sobre este asunto desde diferentes ambitos -
politico, académico y periodistico, fundamentalmente- es imprescindible fijar con precision de
qué hablamos en este trabajo, qué posicidn sostenemos Yy, en definitiva, qué Renta Bésica es la
gue proponemos. Distinguirla de otro tipo de iniciativas llamadas de igual forma o similar, pero

con las que guarda importantes diferencias.

2.1. El nacimiento de un nuevo paradigma.

Es una opinion generalizada que la crisis financiera que estall6 en 2007-2008 es la mas grave que
ha sufrido el sistema capitalista desde lo ocurrido en 1929. Segin Mason (2016) el crac de 2008
situé el crecimiento mundial en cifras negativas, elimind un 20% del comercio internacional y
sustrajo un 13% de la produccién global. Ello dio origen a una fase de contraccion que se ha
prolongado mas que la de la crisis de 1929, que durd 4 afios. Y, ahora, que parece que se viven
tiempos de recuperacion, aun muchos economistas viven con terror la posibilidad de un
estancamiento a largo plazo. Sin embargo, “la depresion posterior a la caida de Lehman Brothers
no es el verdadero problema porque el problema real es lo que tenemos por delante” (Mason,
2016, pag. 29)

De todas formas, la comparacion con la crisis de 1929 no debe hacernos olvidar las diferencias
esenciales entre la crisis que se vive desde 2008 y la de finales de los afios 20. Como indica Piketty
(2015) la diferencia méas evidente es que lo ocurrido en 2008 no produjo una depresion tan
devastadora como la de los afios 20. De hecho, el mundo desarrollado no salié de la Ilamada «gran
depresion» hasta que dio comienzo la Segunda Guerra Mundial. Las principales economias
desarrolladas no habian recuperado ain en el afio 2013 el nivel de produccion de 2007 y las

perspectivas de crecimiento no son muy halaguefias en Europa.

No obstante, la caida de la produccion, en el momento méas duro de la recesion, en 2009,
no sobrepaso el 5% en la mayor parte de los paises ricos, suficiente para hablar de la

depresion global mas grave desde la Segunda Guerra Mundial, pero muy distinto del
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desplome masivo y las quiebras en cadena que se registraron en la década de 1930.
Ademas, el crecimiento de los paises emergentes ha recuperado muy rapidamente el ritmo
anterior y da impulso al crecimiento mundial de la década de 2010. (Piketty, 2015, péag.
635)

Si nos situamos en Espafia, segtn datos del Banco Mundial®, en el afio 2008 se alcanzé el nivel
maés alto de Producto Interior Bruto (PIB), que alcanzé los 1,635 billones de délares. Los ultimos
datos disponibles reflejan un PIB de 1,232 billones para el afio 2016. En el grafico a continuacion

se observa la evolucion del PIB, desde el medio billén del afio 2002 a las cifras actuales.

/N

/
/

-

./.

lHustracion 1. Evolucion PIB espafiol (US$ a precios actuales). Fuente: Banco Mundial.

8 PIB (US$ a precios actuales), Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de datos
sobre cuentas nacionales de la OCDE. Recuperado en
(consultado el 01/10/2017).
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En términos de renta per capita, ésta superaba los 35.500 dolares en el afio 2008° y el desempleo
apenas superaba el 10%°. Los ultimos datos disponibles sittan la renta per capita en poco mas

de 25.800 dodlares y la tasa de desempleo en el 18%*.

Asimismo, segun la Gltima Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), realizada en 2016 con datos
de 2015, los ingresos medios anuales de los hogares espafioles ascienden a 26.730 euros, lo que
supone un incremento del 2,4% con respecto al afio anterior. Y el ingreso medio por persona, un

2,8% superior al registro el afio anterior, se sitda en 10.708 euros.

Segun la ECV, mas de la cuarta parte de los hogares espafioles obtiene ingresos bajos, tiene poco
empleo o sufren carencias materiales; casi 2 millones de hogares sufren pobreza energética y mas
de medio millén padece malnutricion. De hecho, hay datos que no mejoran. Mientras que el
porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza se situd en el 22,1% en 2015, la Gltima encuesta
arroja un 22,3%. Los hogares sin ingresos, segun la ECV, han descendido un 9,8% y ello supone
que mas de 600.000 familias no cuentan con salarios o ayudas asistenciales —este dato no tiene en
cuenta las rentas minimas autonémicas-. Es significativo que esa cifra se mantiene, en mayor y

menor medida, desde el afio 2012.

En este mismo sentido concluye la més reciente publicacion sobre sobre desproteccion social de

la Fundacién Foessa (junio de 2017). Segun ésta,

la red de seguridad con la que cuentan las familias espafiolas se ha debilitado en méas de
la mitad de los hogares especialmente, en la capacidad de ahorrar, el ahorro acumulado,
la capacidad para hacer frente a una reforma necesaria de la vivienda, la capacidad para
comprar cosas Yy la capacidad para resistir una nueva crisis econémica en general. (Comité
Técnico de la Fundacién FOESSA, 2017, pag. 5)

% INB per capita, método Atlas (US$ a precios actuales) Datos sobre las cuentas nacionales del Banco
Mundial y archivos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE. Recuperado en
(consultado el 01/10/2017).

10 Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Serie historica (Datos en miles de personas). Recuperado en
(consultado el 01/10/2017).

11 Ibidem.
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Segln FOESSA, s6lo un 9% de los hogares bajo el umbral de la pobreza percibe la recuperacion
econdmica en sus condiciones de vida. Esto es debido, entre otras razones, a la evolucién de la

capacidad de ahorro como recurso propio de los hogares.

El grafico a continuacién muestra la evolucion de la situacion de los hogares con respecto a la

crisis en diferentes aspectos de sus vidas.

La capacidad para ahorrar 329

0,5

El ahorro acumulado 37,7

En general, la capacidad de su hogar para resistir una nueva crisis
econémica por la que nos viéramos afectados

38,1
Capacidad para hacer frente a una reforma necesaria en la vivienda 38,2

Su capacidad para comprar cosas 40,5

0,2

Capacidad para llegar a fin de mes 41,8

Posibilidad de tener una semana de vacaciones al afio, en un lugar
diferente de su domicilio.

7

44,1

Hacer frente al pago de necesidades de salud no cubiertas por la Seguridad 485
Social (gafas, dentista, orto- prétesis, psicélogo...) r

Estabilidad de los ingresos econdmicos de su hogar 481

Capacidad para pagar refuerzos educativos a los hijos. (academias, 51,2
profesor de refuerzo...)

IJ' I IJ'I l‘

Hacer frente al pago de recibos energéticos (luz, gas...) 53,9

Estabilidad de los empleos de los miembros de su hogar 49,6

El nivel de estrés y o ansiedad de los miembros de su hogar 51,8

08 08 23

Personas a las que acudir para pedir ayuda si lo necesitara 58,4

1

Capacidad para comprar las medicinas que necesita 65,7

0,

Posibilidad de comer carne o pescado tres veces en semana 67,7

Las relaciones personales entre los vecinos de su barrio, pueblo o zona 70,3

-

0% 20% 40% 60% 80%

B Mejor Igual M Peor INS/NC

g

llustracion 2. Evolucién de la situacién de los hogares con respecto a antes de la crisis. Fuente: Foessa 2017.

El analisis de la desigualdad también llevado a cabo por la Fundacién FOESSA en su VII Informe
sobre exclusion y desarrollo social en Espafia revela la debilidad de nuestro modelo distributivo:
alta desigualdad en las rentas primarias y capacidad de redistribucidn decreciente. Expresamente,
se hace menciodn a la limitada capacidad redistributiva no sélo de los impuestos sino también
de las prestaciones (Fundacion FOESSA, 2014).
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Los datos nos sitlan en un entorno de estancamiento, donde ha finalizado el periodo recesivo y,
sin embargo, las cifras permanecen. El crecimiento econémico ya no va ligado al bienestar

social.

Los nifios y jévenes han sido un grupo poblacional que ha sufrido mucho con esta crisis. Como
indica Ferndndez (2017) la pobreza infantil en Espafia dobla la de las personas ancianas. El
enfoque de su analisis, publicado hace tan s6lo unos meses, es interesante porque habla de la falta
de equidad intergeneracional. Es cierto que lo habitual no es comparar la situacion econémica
entre grupos de edad y, como éste sefiala, “tanto la opiniéon publica como los cientificos sociales
han prestado una atencién muy limitada a la posibilidad de que las tasas de pobreza de jévenes y
mayores de 64 afos estén divergiendo en la Europa contemporanea”. Efectivamente, el analisis
Ilevado a cabo por el profesor Fernandez evidencia que las tasas de pobreza han evolucionado de
manera divergente. Muestra que desde 2008 en Europa no se estan distribuyendo los riesgos
econoémicos de modo coherente con el principio de equidad intergeneracional. Al respecto, poca
duda ofrece el hecho de nifios, jovenes y jubilados constituyen poblacion dependiente
econdmicamente y, siendo merecedores de apoyo econémico, deben disfrutar de niveles

equivalentes de proteccion (Fernandez, 2017).

De conformidad con sus resultados: (i) actualmente, en la mayoria de paises europeos, la
probabilidad de tener un poder adquisitivo que impida una participacion plena en sociedad es
mayor entre nifios y jovenes que entre jubilados; (ii) la infraproteccién de los nifios y los jévenes
ha aumentado durante los Gltimos diez afios; y (iii) desde 2005 la pobreza de nifios y jovenes ha

ido en aumento mientras que la de los jubilados ha seguido la tendencia opuesta.

En esta misma linea y en fechas similares se hizo puablico el informe de UNICEF Children of
Austerity que estudia, a nivel internacional y por primera vez, los efectos de la crisis en los nifios.
Los resultados indican que en la mayoria de paises ricos la pobreza infantil aument6 entre los
afios 2008 y 2014. Segln este informe, que dedica su décimo capitulo a Espafia, éste es uno de
los paises donde se ha protegido méas eficazmente a los mayores que a los nifios. El estudio
significa que las politicas publicas no han atajado la pobreza infantil y que el conjunto de medidas
de proteccion social estd muy fragmentado. También es destacable la referencia que se hace a que
las politicas de proteccion social espafiolas estan muy ligadas a las contribuciones a la Seguridad
Social y a desgravaciones fiscales, lo que implica que no puedan beneficiarse de ellas las familias

con menos recursos. Asimismo, segun recoge el informe, la inversion en proteccion social en
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familias e infancia se redujo en Espafia 11.500 millones de euros entre los afios 2009 y 2015
(UNICEF, 2017).

Estos estudios evidencian que los poderes publicos deben prestar mas atencion a la pobreza
infantil y juvenil. Se trata del capital humano de las futuras generaciones y la merma de sus

oportunidades de vida.

A pesar de todo lo expuesto hasta ahora, no queremos obviar la economia sumergida. Si bien
ésta no puede hacernos perder de vista los datos mencionados, son tan elevadas las estimaciones
gue, sencillamente, tampoco se pueden ignorar. Aunque es una cuestién dificil de cuantificar, el
informe realizado por el profesor Sarda en colaboracién con los técnicos del Ministerio de
Hacienda (GESTHA) estima que tenemos una economia sumergida de entre un 20% y un 25%
del PIB. Segun Sarda et al. (2014) si centramos nuestra atencion en los paises del entorno, Espafia
forma parte del grupo de paises que presenta una economia sumergida mas elevada. Solo Italia,
Portugal y Grecia presentan valores superiores a los espafioles, quedando muy lejos de paises
como Alemania (13,1%) o Francia (10,8%). Para el aflo 2008 las diferentes estimaciones
oscilaban entre un 17,8% y un 21,3% del PIB, lo que hace concluir que la economia sumergida
ha aumentado durante los afios de crisis. También llega a similares cuantias otro estudio que

fija en 201.310 millones de euros el importe de la economia no declarada (Schneider, 2013).

Segun los datos'? que ofrece el Ministerio de Empleo y Seguridad Social con relacion al empleo
irregular y el fraude en cotizaciones, el impacto econdmico global del conjunto de actuaciones de
lucha contra el fraude desarrollado por los distintos érganos dependientes del Ministerio, entre
los afios 2012 a 2016, se estima en 15.371 millones de euros. Esto, segln la misma fuente,
equivale a mas de un mill6n de pensiones en ese mismo periodo. Asimismo, gracias a las
actuaciones destinadas a aflorar cantidades no declaradas a la Seguridad Social, se pudieron
liquidar mas de 4.600 millones de euros. También se han aflorado mas de 350.000 empleos

irregulares.

12 Gabinete de Prensa del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (21 abril 2016). La ministra de
Empleo y Seguridad Social clausura la | Jornada de Formacién de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social y Servicio Juridico de Seguridad Social. Recuperado en:

(consultado el 01/10/2017).
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Hasta aqui, lo Unico que se puede concluir es que los datos que ofrece la economia desde el afio
2008 son poco prometedores, aunque podamos matizarlos con la economia sumergida y las

situaciones laborales irregulares.

Ahora bien, sin perjuicio de lo expuesto, lo cierto es que si se toma algo de perspectiva, no
llegaremos a otra conclusion que no sea reconocer que “el capitalismo abri6 las puertas a una
época de abundancia, lo que ocurre es que ya el capitalismo por si solo no puede sostenerla”
(Bregman, 2017, pag. 27). La reciente publicacion de Bregman comienza reflexionando sobre

esta cuestién, que no es irrelevante, en los siguientes términos:

Empecemos con una pequefa leccidn de historia: en el pasado, todo era peor. El 99% de
la humanidad, a lo largo del 99% de la historia, pasaba hambre y era pobre, sucia,
temerosa, ignorante, enfermiza y fea. Y, no hace mucho, en el siglo XVII, el filésofo
Blaise Pascal (1623-1662) describidé la vida como un enorme valle de lagrimas.
(Bregman, 2017, p. 11)

Sin embargo, -continda diciendo- “mientras que en 1820 el 94% de la poblacion mundial todavia
vivia en la pobreza extrema, en 1981 ese porcentaje se habia reducido hasta el 44% y ahora, s6lo
unas décadas mas tarde, se sitia por debajo del 10%” (Bregman, 2017, pag. 11). Desde 1900 se
ha reducido en mas de un tercio el nimero de personas que sufre desnutricion. En términos de
salud, en todo el mundo, la esperanza de vida creci6 de los 64 afos en 1990 a los 70 en 2012, y
esto es mas que el doble que la esperanza de vida de 1900, EI mayor filantropo de la historia,
Bill Gates, declaraba recientemente en una conferencia en la 72° Asamblea General de las
Naciones Unidas que “incluso en el peor sitio para nacer hoy hay mayor esperanza de vida que

1495

en el mejor hace 200 afios™”. Y es que, como paradigma econdmico, son unanimes los autores

gue reconocen gue el capitalismo ha tenido mucho éxito.

Aunque su trayectoria ha sido relativamente breve en comparacién con otros paradigmas
econdémicos de la historia, es de justicia reconocer que su impacto tanto positivo como

negativo en la aventura humana quiza haya sido méas profundo y mas amplio que el de

13 Estadisticas de la FAO. Recuperado en (consultado el 01/10/2017).
14 Linde P. (21 septiembre 2017). Siete razones por las que el mundo esta mejor que nunca. El Pais.
Recuperado en (consultado

el 01/10/2017).
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ninguna otra era econodmica, con la excepcion de la transicion de la caza-recoleccion a la
agricultura (Rifkin, 2014, pag. 28).

En la misma linea, Mason (2014) resume el éxito en el hecho indiscutible de que en los Gltimos
veinticincos afios, los postulados del neoliberalismo han propiciado la mayor oleada de desarrollo
jamas vista en el mundo y se ha favorecido una mejora exponencial de ciertas tecnologias de la

informacién que son fundamentales.

Ahora bien, ;qué ha pasado estos afios? Es evidente que las cifras actuales no permiten afirmar
con seguridad, como si se hacia hace una década, que las generaciones futuras viviran mejor que
las actuales. O quiza si. Lo cierto es que algunas investigaciones evidencian gque, en las economias
avanzadas, al contrario de lo que ocurre en los paises en vias de desarrollo, la poblacién es
pesimista. En los paises ricos, sélo cuatro de cada diez personas, opinan que sus hijos viviran

mejor que ellos (Cohut, 2013).

En 2014, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) publicé sus
proyecciones para la economia mundial entre ese afio y 2060. Segiin OCDE (2014), el crecimiento
mundial, se ralentizaria hasta niveles del 2,7% anual porque los efectos de la progresiva
nivelacion del mundo en desarrollo con el mundo desarrollado irdn decayendo. Antes de eso,
incluso, el estancamiento casi total que se producira en las economias avanzadas provocara
crecimientos globales medios de apenas un 3% anual durante los proximos cincuenta afios®.
Sobre este informe, Mason (2014, pag. 62) concluye que “la leccion que cabe extraer (...) €s que
precisamos de un redisefio completo del sistema”. Y ello porque “la generacion mas formada e
informada de la historia de la raza humana —amén de la mejor conectada- no aceptara un futuro
de desigualdad elevada y crecimiento estancado”. Necesitamos, en suma, un nuevo modelo

econémico.

Yaen el verano de 2001, Lawrence Summers® y Bradford DeLong’ ofrecieron un discurso en el
gue hicieron mencion a un nuevo paradigma. Al hablar de las contradicciones y los retos a los
gue se enfrentaba el capitalismo en la era de la informacién, confesaron no saber cual seria el

paradigma que lo acabaria sustituyendo. Lo significativo de este discurso, traido a colacion por

15 bidem.

16 Secretario del Tesoro de Estados Unidos durante el periodo 1991-2001, bajo el mandato de Bill Clinton.
17 Secretario General adjunto del Departamento del Tesoro junto a Lawrence Summers durante el periodo
en que éste fue Secretario del Tesoro.
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Rifkin (2014, pag. 21), es el hecho de mencionar la posibilidad de un nuevo paradigma. Como
éste indica, tal cosa “revela las anomalias que ensombrecen la viabilidad a largo plazo del régimen

econdmico existente”.

Como vemos, las referencias a un nuevo tiempo son continuas, de suerte que parece que la
viabilidad a largo plazo del régimen socioeconémico que hemos tenido son nulas. Parece que
nos hallamos en las primeras etapas de una transformacion revolucionaria en los paradigmas
econdmicos. Estamos en un punto de inflexion en el que se desmorona el capitalismo y éste ha de
ser reemplazado por un nuevo sistema que permita encajar mejor las novedades que estan
teniendo lugar'®. “El capitalismo ha alcanzado los limites de su capacidad para adaptarse”
(Mason, 2016, pag. 17).

Dentro de la unanimidad que parece existir con relacion al cambio de paradigma, queremos
destacar la postura de Paul Mason que, en postcapitalismo concreta qué sistema viene a
continuacion. Su propuesta contempla la salvacion de la globalizacion deshaciéndonos del
neoliberalismo y salvando el planeta. De paso, “nos salvamos a nosotros mismos del pozo del
caos y la desigualdad®” yendo mas alla del capitalismo en si. Al respecto, afirma que deshacernos

del neoliberalismo es la parte facil:

Cada vez es mas general el consenso existente entre los movimientos de protesta, los
economistas y los partidos politicos de los circulos radicales europeos, acerca de cémo
conseguirlo: restringiendo la actividad de los grandes circulos financieros, dando marcha
atrds a la austeridad, invirtiendo en energias verdes y promoviendo el empleo bien

remunerado. Pero, y luego qué? (...). (Mason, 2016, pag. 13)

En su opinién, se necesita algo igual de potente y efectivo para reemplazar al neoliberalismo v,
como es ldgico, tendra que ser capaz de producir resultados mejores. El defiende la existencia de
una verdadera alternativa que puede ofrecer un futuro mejor que el que ofrece el capitalismo a dia

de hoy. Como indica el propio titulo, se llama Postcapitalismo.

18 (Rifkin, 2014, pag. 22)
19 (Mason, 2016, pag. 12)
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2.1.2. Nuevas formas de organizacion socioeconémica: la economia colaborativa.

Para valorar si realmente estamos ante un cambio tan relevante como para entender que entramos
en un nuevo paradigma, tenemos gque remontarnos a la definicién de paradigma de Kuhn de 1962.
La estructura de las revoluciones cientificas fue la obra en la que éste afirmé que los paradigmas
son “realizaciones cientificas universalmente reconocidas que, durante cierto tiempo,
proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica” (Kuhn, 1971, pag.
13).

En efecto, hoy en dia convivimos con modelos que van mas alld de la conceptualizacién que
teniamos del sistema capitalista. Entre las novedades, tenemos la economia basada en compartir
el procomun o, dicho de otra forma, la economia colaborativa. Con distintos nombres, este sistema
es el primero que aparece en escena desde que, a principios del siglo XIX, surgieron tanto el
socialismo como el capitalismo. Ademas, se trata de una forma de organizar la vida econémica
que reduce las diferencias de ingresos, democratiza la economia y hace mas sostenible la sociedad
(Rifkin, 2014).

También Mason (2016) recoge la produccion colaborativa cuando habla de los impactos que ha
ocasionado la tecnologia en los ultimos afios. Actualmente, el mayor producto de informacion
que existe lo hacen 27.000 voluntarios y se llama Wikipedia. Como este autor indica, esto
destruye “de un plumazo el negocio de las enciclopedias y, seglin las estimaciones, priva a las
compafiias publicitarias de unos 3.000 millones de délares anuales en ingresos®®”. Es decir, hoy
en dia existen bienes y servicios ofrecidos por entidades que no responden a los mecanismos del
mercado. Airbnb, una compaiiia que ha superado en valor a la cadena de hoteles Hilton?, no
cuenta con camas; y Uber, lider en transporte de pasajeros en numerosas ciudades, no tiene ni

siquiera un vehiculo en propiedad. Algo ha cambiado.

En esencia, se trata de empoderar. Se trata de empoderar a la gente para establecer

vinculos valiosos que nos estan permitiendo redescubrir la humanidad que hemos perdido

20 (Mason, 2016, pag. 18)
2L Haro, J.L. (22 septiembre 2016). Airbnb valorada en 30.000 millones de dolares tras recaudar 850
millones de dolares. El Economista. Recuperado en

(consultado el 01/10/2017).
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por el camino, interactuando en mercados como Airbnb, Kickstarter, Etsy, que se basan

en las relaciones personales y no en la transaccion vacia. (Slee, 2010, pag. 27)

El extracto anterior es la definicion de economia colaborativa que ofrecié Rachel Botsman? en
una famosa conferencia®, traducida hoy a 23 idiomas, cuyo titulo viene a decir que la moneda de
cambio actual es la confianza. Efectivamente, la economia colaborativa ofrece posibilidades que
van mas mucho mas alla de lo que puede ofrecer la lenta maquinaria que tiene casi paralizada la
mayoria de las administraciones. En este aspecto, da igual que hablemos de Madrid, Roma, Paris,
Berlin o Nueva York. Al parecer, toda la burocracia detras de las ciudades tiene en comun haber
influido en el surgimiento de cauces de colaboracion que estan haciendo tambalear la forma en
gue se venian entendiendo determinados ambitos como el turismo, el transporte y la educacion.
Ciertamente, hoy en dia las relaciones personales ofrecen un valor afiadido a los servicios que
dificilmente puede ser ya sustituido por la vieja manera de hacer las cosas (Rogers & Botsman,
2010).

Una encuesta de opinion®*, realizada entre septiembre de 2015 y enero de 2016, del
Eurobarémetro puso de manifiesto que el 52% de los ciudadanos de la Unién Europea (UE)
conocen los servicios ofrecidos por la economia colaborativa y que el 17% han utilizado dichos
servicios al menos una vez. La economia colaborativa presenta un potencial de crecimiento que

se estimaba en unos 28 billones de euros para el afio 2015 (Comision Europea, 2016).

Sin embargo, detras del lenguaje de altruismo y generosidad que a menudo se usa para describir
la economia colaborativa, se encuentra todo un conglomerado de compafiias comerciales y no
precisamente entidades sin &nimo de lucro. Como indica Slee (2016) el dinero detras de estas
empresas demuestra que la economia colaborativa es, predominantemente, un fendmeno de

Silicon Valley?.

22 Junto a Roo Rogers, Rachel Botsman es considerada una de las mas importantes lideres de opinién de la
economia colaborativa. Ambos son los autores del libro What’s mine is yours, que fue pionero en este
ambito cuando se public6 en el afio 2010. Puede obtenerse mas informacién acerca de su actividad en

23 Botsman, R. (2012). La moneda de la nueva economia es la confianza. Recuperado en

(consultado el 01/10/2017).
24 (Comision Europea, 2016)

%5 Para llegar a esa conclusion, Slee (2016) se basa en los socios de Peers, una organizacion que nacié para
aglutinar este tipo de entidades; y resulta que, de los 70 socios de ésta, mas de 60 son compafiias con &nimo
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A nivel europeo es importante traer a colacion la Agenda europea para la economia colaborativa.
Su Gltimo proyecto de informe data de diciembre de 2016 y tiene entre sus participantes a Uber y
Airbnb. Este documento, acoge la comunicacion de la Comision sobre una Agenda europea para
la economia colaborativa, y destaca que deberia representar un primer paso hacia una estrategia
méas amplia y ambiciosa de la Union en este ambito. Con ella se pretende brindar orientaciones
no vinculantes sobre la manera de aplicar la legislacion vigente de la Unién a los modelos de
negocio de la economia colaborativa. En ella se examinan las cuestiones clave que deben
regular las autoridades publicas: (i) requisitos de acceso al mercado; (ii) regimenes de
responsabilidad; (iii) proteccidn de los usuarios; (iv) trabajadores por cuenta ajena y por cuenta

propia en la economia colaborativa; y (v) fiscalidad.

Segun la Comision Europea (2016), el hecho de que la economia colaborativa haya
experimentado un rapido crecimiento obliga a replantear la forma en que se suministran los
productos y se prestan los servicios. Y esto es algo que supone un desafio para las empresas ya
establecidas. No se puede obviar que estos cambios radicales tienen un impacto considerable en
la situacion juridica, al desdibujar las lineas establecidas entre los consumidores y los
proveedores, entre los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores autbnomos, asi como entre
la prestacion de servicios profesionales y la prestacion de servicios no profesionales. Esto plantea

un desafio para numerosos sectores fundamentales de la legislacion de la UE.

Efectivamente, la economia colaborativa ha desdibujado numerosas lineas. Y es evidente que
alquilar puntualmente una habitacion no deberia estar sujeto a la fiscalidad a la que si debe estarlo
quien, a través de una plataforma como Airbnb ejerce una actividad empresarial. Tampoco se
pueden perder de vista los derechos de los trabajadores que, bajo el amparo a veces de simples
usuarios de una plataforma, estan viendo como desaparecen condiciones laborales que se

consideraban irrenunciables.

En palabras de la Comisidn, la economia colaborativa consiste en ’modelos de negocio en los que

se facilitan actividades mediante plataformas colaborativas que crean un mercado abierto para el

de lucro. A su vez, mas del 85% de los fondos de Peers fueron destinados a empresas californianas. La
estructura de financiacion de las comparfiias mas importantes de la economia colaborativa también lleva a
la misma conclusion. Jeff Bezos, multimillonario y director general de Amazon, ha invertido tanto en
Airbnb como en Uber; la empresa lider de capital riesgo Andreessen Horowitz ha invertido en Airbnb, Lyft
y el servicio de paqueteria Instacart; Founders Fund, una empresa creada y dirigida por el multimillonario
y fundador de PayPal Peter Thiel ha invertido en Airbnb, Lyft y TaskRabbit. Goldman Sachs es otro de los
inversores de Uber asi como de WeWork, que también ha sido financiada por JP Morgan (Slee, 2016).
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uso temporal de mercancias o servicios ofrecidos a menudo por particulares” (Comisioén Europea,
2016, pag. 5) y precisa que, generalmente, “las transacciones de la economia colaborativa no
implican un cambio de propiedad y pueden realizarse con o sin animo de lucro” (ibidem). Para

ordenar el mapa, tenemos tres tipos de actores en la economia colaborativa:

= |os prestadores de servicios, particulares que ofrecen servicios (activos, competencias o
tiempo, ya sea gratuitamente o previo pago) de manera ocasional («pares») o a titulo
profesional («profesionales»);

= los usuarios de dichos servicios; y

= las plataformas colaborativas que conectan a la oferta con la demanda en tiempo real y

facilitan las transacciones.

La distincion entre pares y profesionales es esencial para cuestiones fiscales y laborales. Si no se
regulan estos aspectos se produce una competencia desleal que es la que esta poniendo en pie de
guerra a los negocios tradicionales que, si bien han de adaptarse a los tiempos, llevan su parte de
razén. Asimismo, el informe da luz a aspectos clave para los operadores del mercado y las

administraciones publicas como las condiciones de acceso al mercado.

En suma, la economia colaborativa es un fendmeno que no se puede ignorar y fomentarlo es
beneficioso si se hace con amplitud de miras, teniendo en cuenta las bondades, pero también los
riesgos que entrafia y las compafiias que hay detras. La regulacién es necesaria pero no puede
limitarse al establecimiento de sanciones y prohibiciones. Hay que evitar que grandes
instituciones financieras modelen las ciudades a su propio interés utilizando
fraudulentamente la economia colaborativa, que ha de servir al bienestar de las personas y una
mejor habitabilidad de las ciudades. En palabras de Nicola Danti, ponente del proyecto de informe
al que nos hemos referido, “una realizacion equitativa y convenientemente regulada de la
economia colaborativa podria brindar importantes oportunidades a todos los sectores de la
sociedad y fomentar que la evolucion econémica de la Unidn tenga un caracter mas integrador y

sostenible” (Comisidn Europea, 2016, pag. 14).

Como vemos, casi inadvertidamente, franjas enteras de la vida econémica estan empezando a
moverse a un ritmo diferente en los nichos y huecos que deja abiertos el propio sistema de
mercado. Ahi han proliferado —muchos de ellos como resultado directo de la descomposicion de

antiguas estructuras tras la crisis de 2008- monedas paralelas, bancos de tiempo, cooperativas y
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espacios autogestionados; y los economistas profesionales apenas se han percatado de ello.
Tenemos nuevas formas de propiedad, nuevas formas de préstamo, nuevos contratos legales: toda
una novedosa subcultura empresarial y de los negocios ha ido surgiendo a lo largo de los ultimos
diez afios. El procomtin “nos brinda una via de escape, pero solo si nutrimos, potenciamos y
protegemos esos proyectos de nivel «<micro» mediante una transformacién masiva de las practicas
de nuestros Gobiernos” (Mason, 2016, pdg. 19). Creemos que las orientaciones de la UE van en

esta linea.

La economia colaborativa trae a colacion nuevas formas de entender el sistema socioeconémico.
Y también origina nuevas formas de medicion del bienestar social, mas alla del indicador por
excelencia: el PIB. Este adolece de una serie de defectos gue lo convierten, cada dia mas, en una
medida desfasada y poco acorde con los tiempos actuales. Como dijo Robert F. Kennedy®, el PIB
mide todo, excepto lo que hace que la vida merezca la pena. Hoy, un africano con un teléfono
movil tiene més informacion a su disposicion que la que tenia Bill Clinton cuando fue presidente
de Estados Unidos. Aun asi, “la proporcion atribuida al sector de la informacién en la economia
no ha variado desde hace veinticinco afios, antes de que tuviéramos Internet” (Bregman, 2017,

pag. 101).

El PIB no s6lo pasa por alto un monton de cosas valiosas sino que también se beneficia
de toda clase de sufrimiento humano. (...) Para el PIB, el ciudadano idoneo seria un
jugador compulsivo con cancer que esta atravesando un largo proceso de divorcio al que

se enfrenta tomando Prozac a pufiados y que consume desenfrenadamente en el Black

26 En un discurso ofrecido en la Universidad de Kansas, el 18 de marzo de 1968, Robert F. Kennedy hablé
del PIB y de lo intil que resultaba para medir el bienestar de una sociedad. Dijo que

Nuestro PIB tiene en cuenta, en sus calculos, la contaminacion atmosférica, la publicidad del
tabaco y las ambulancias que van a recoger los heridos en nuestras autopistas. Registra los costes
de los sistemas de seguridad que instalamos para proteger nuestros hogares y las carceles en las
que encerramos a los que irrumpen en ellos. Conlleva la destruccién de nuestros bosques de
secuoyas y su sustitucidn por urbanizaciones cadticas y descontroladas. Incluye la produccion de
napalm, armas nucleares y vehiculos blindados que luego utiliza nuestra policia antidisturbios para
reprimir los estallidos de descontento urbano. Recoge (...) los programas de television que
ensalzan la violencia con el fin de vender juguetes a los nifios. Sin embargo, el PIB no refleja la
salud de nuestros hijos, la calidad de nuestra educacion ni el grado de diversidn de nuestros juegos.
No mide la belleza de nuestra poesia ni la solidez de nuestros matrimonios. No se preocupa de
evaluar la calidad de nuestros debates politicos, ni la integridad de nuestros representantes.
Tampoco toma en consideracion nuestro valor, sabiduria o cultura. Nada dice de nuestra
compasién ni de la dedicacién a nuestro pais. En una palabra: el PIB mide todo excepto lo que
hace que valga la pena vivir la vida.

Recuperado en (consultado el 01/10/2017).
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Friday. La contaminacion ambiental hace incluso doble turno: una empresa se forra
saltdndose la normativa, y se paga a otra para que limpie el desastre. En cambio, un arbol

centenario no cuenta hasta que se lo tala y se vende la lefia (Bregman, 2017, pag. 101)

Volviendo al caso de Wikipedia, dado que ésta es posible gracias a la inversion de tiempo por
parte de numerosisimos voluntarios —y no tanto inversién de dinero- obtenemos aqui otro ejemplo
de como se reduce el PIB mientras que toda la sociedad se beneficia de un servicio tan valioso

como Wikipedia. Esta claro que es hora de buscar otras cifras.

Ademas de lo anterior, si bien no es objeto de este trabajo analizar en profundidad cual debe ser
la nueva herramienta que mida la prosperidad social, si es interesante citar el trabajo realizado por
Smith (2013) que cuantifica el valor econémico de dar el pecho y la conveniencia de que sea
incluido en el PIB. Su trabajo se centra en Australia, Estados Unidos y Noruega. Para cada uno
de estos paises, concluye que la potencial contribucion de la leche materna asciende a 3.000,
110.000 y 907 millones de délares. Unas cantidades asombrosas que, como indica el propio autor,

no son triviales y por ello no deberian ser ignoradas.

También, desde posturas ecologistas se cuestiona desde hace tiempo la necesidad de contemplar
nuevos indicadores. Los movimientos ecologistas plantean el desarrollo de un nuevo sistema de
indicadores que incorporen los aspectos sociales sobre las actividades econdmicas y productivas
con el fin de que sea posible disefiar, gestionar y evaluar las politicas ambientales?” (Mora, 2012).
Desde la perspectiva social se han desarrollado indicadores como la Medida Integrada de la
Pobreza y el indice de Progreso Social (Mora, 2012). Ambos integran los ingresos corrientes de
las personas y tienen en cuenta cuestiones sociales como la alimentacidn, el acceso al transporte

publico y la cultura.

El que fuera comisario de la UE, Janez Potocnik?®, dio una conferencia®® en el afio 2014 que, bajo

el titulo “Mas alla del PIB en la gobernanza econdmica europea”, hablaba de que mientras

21 Asi, por ejemplo, el Indice de Bienestar Econémico Sostenible o el indice de Sostenibilidad Ambiental,
gue combina a su vez otros 22 indicadores (concentraciones y emisiones contaminantes, calidad de las
aguas, eficiencia energética, percepcién de la corrupcidn, crecimiento poblacional y gestion ambiental,
entre otras) (Mora, 2012, pag. 193).

28 Janez Potocnik es un politico esloveno, comisario europeo para la Ciencia y la Investigacion entre los
afios 2004 y 2009, y de Medio Ambiente durante el periodo 2009 a 2014.

29 potocnik J. (2014). Mas alla del PIB en la gobernanza econémica europea. Recuperado en
(consultado el 01/10/2017).
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sigamos basando el crecimiento de nuestras economias en el PIB no lograremos en Europa una
gestion adecuada a los recursos de los que disponemos. Proponia liberarnos de las “esposas” del
PIB. Como indicd en su conferencia, segln datos de la OCDE, el crecimiento en Europa ha estado
disminuyendo durante décadas (5,4% en los afios sesenta, 3,1% en los ochenta y 1,4% en la
primera década de este siglo). Por ello, es preciso transformar nuestras economias en el sentido
de que sean eficientes en recursos y bajas emisiones de carbono porque, de lo contrario,
encontraremos problemas econdmicos mucho mas profundos en las proximas décadas. Si va a

haber crecimiento del PIB éste tendra que ser sostenible.

«Curiosamente (o no) todas las viejas ideologias son conservadoras porque creen en el
trabajo. Algunas de ellas (...) creen con tanta pasion en el trabajo, porque creen en

muy poco mas» BoB BLACK (n. 1951)

Mas de la mitad de las personas que atiende Céritas®® en Espafia tiene un empleo. Hace ya dos
afios, los medios de comunicacién se hacian eco de la presentacion de la memoria de Caritas
correspondiente al afio 2014 en la que, entre otras cuestiones, se advirtio que el 14% de los
trabajadores de Espafia son pobres. Se estd extendiendo una nueva clase social: el precariado
laboral. Trabajadores que no alcanzan los 7.700 euros anuales. Al desgranar los perfiles de las
personas atendidas por Caritas, se fijé en un 53% el porcentaje de personas con empleo o, dicho
de otro modo, personas cuyo trabajo no les asegura una vida digna. De los 2,17 millones de
personas atendidas en Espafia, el 53% pertenecian a hogares en los que algin miembro tenia un
trabajo. Y el 62% de las familias atendidas vivian en barrios en buenas condiciones (Caritas
Espafiola, 2015).

Los datos son contundentes al evidenciar que el empleo no es ya una medida Util para erradicar
la pobreza. En la actualidad, tener un empleo no garantiza poder disfrutar de un nivel de vida

digno y esto no es sélo achacable a Esparfia. ;Como hemos llegado hasta aqui?

30 Jiménez, J. (6 octubre 2015). La mitad de las personas atendidas por Céritas vive en familias con
trabajo. EI Mundo. Recuperado en

(consultado el
01/10/2017).
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Segun Standing (2013), el precariado ha crecido debido a las politicas y cambios institucionales
emprendidos durante la era de la globalizacién, que abarca el periodo 1975-2008. En su opinién
y mas concretamente, el precariado existe en la actualidad como consecuencia de varios factores®!

gque pasamos a comentar.

En primer lugar, ha tenido lugar una transformacion global muy ligada al auge de Chinay e
India. El capital y el empleo se desplazan desde los paises de la OCDE hacia las economias de
mercado emergentes y esto se mantendra. Mientras que los paises desarrollados se convertiran en
economias rentistas —donde el salario real medio no aumentara ni serd un medio para paliar las
desigualdades-, la productividad en «Chindia®» seguird aumentando durante muchos afios
simplemente por la fabricacion de maquinas y la construccién de infraestructuras. Por ello, las
economias de mercado emergentes seguiran constituyendo un factor principal del crecimiento del
precariado. Como indica Standing (2013) es cierto que ha aumentado la presion para aumentar
los salarios bajos pero éstos se encuentran muy por debajo de los salarios de los paises
desarrollados mas ricos; y lo mismo ocurre con el coste laboral unitario, dado el aumento
espectacular de la productividad®. “Es una insensatez que quienes se preocupan hoy en dia por
la desigualdad y la inseguridad econdmica en los paises ricos imaginen que el proteccionismo

puede ser una respuesta eficaz al crash financiero de 2008 y la subsiguiente crisis econdmica®”,

En segundo lugar, se han flexibilizado numerosos &mbitos del mundo empresarial que han
afectado al surgimiento de la precariedad laboral. Tenemos empresas que se estdn haciendo mas
eventuales que los propios empleados. Siguiendo a Standing (2013), nos referimos a la
conversién de las propias empresas en mercancias que se compran y venden mediante fusiones y
adquisiciones. En consecuencia, los compromisos asumidos por los propietarios en un momento

determinado no valen tanto como hace algunas décadas. Todo se vuelve contingente y abierto a

31 Standing (2013, pp. 53-103).

32 A pesar de ser paises con distintas culturas y estructuras, segtin Standing (2013) la asimilacién de China
e India para explicar el precariado en los paises occidentales “puede ser una metafora abreviada
conveniente” (Standing, 2013, pag. 55).

33 «“China ha contribuido en diversas formas a la desigualdad global de ingresos. Sus bajos salarios han
ejercido una presién a la baja sobre los salarios en el resto del mundo y han ampliado las diferencias
salariales al mantenerse notablemente bajos. A medida que se aceleraba el crecimiento, la proporcion de
los salarios en la renta nacional cayé durante 22 afios seguidos, desde un 57% del PIB en 1983 hasta sélo
el 37% del PIB en 2005. Esto ha convertido a China en la mayor economia «capitalista» de la historia”
(Standing, 2013, pag. 57).

3 1bidem.
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la renegociacion cuando un fondo de capital adquiere la compafiia y, ésta, a su vez, es revendida

en un corto periodo de tiempo.

También se flexibilizan continuamente las condiciones de trabajo. Son cada vez mas las personas
que, involuntariamente, trabajan bajo contratos temporales o a tiempo parcial; lo que genera
inseguridad en el empleo. También el autor se refiere al perfil itinerante en la empresa por parte
de los empleados, que genera inseguridad en el puesto de trabajo. Y, asimismo, existe un
estancamiento en el nivel de ingresos de la mayoria de los trabajadores que no s6lo ha disminuido,

sino que se ha vuelto mas inseguro.

En tercer lugar y al hilo de lo anterior, Standing (2013) se refiere al desempleo precario y la
llamada “trampa de la precariedad”. Ha tenido lugar un cambio de opinion. Hace unos afios, se
pensaba que el desempleo era debido a factores econémicos y estructurales, pero ese modelo se
ha hundido. A medida que los salarios han caido, los gobiernos han ido endureciendo las
condiciones para percibir las prestaciones por desempleo. Se ha llegado a una situacion basada en
evaluar si un individuo merece recibir algo o nada, promoviendo asi la exigencia de que una
persona se comporte de cierta forma para poder recibir la ayuda. Se ha desvirtuado el concepto
de seguro. En Estados Unidos, mas de la mitad de los desempleados no tienen derecho al seguro
de paro® (el 57% en el afio 2010) y dos tercios de los que lo reciben temen que expire antes de

poder obtener otro empleo.

Asimismo, resulta que un mercado laboral basado en el trabajo precario implica costes de

transaccién nada desdefiables para los que se encuentran en los margenes. Estos costes incluyen:

el tiempo que lleva pedir un subsidio si quedan desempleados, la pérdida de ingresos
durante ese periodo, el tiempo y los costes asociados a la busqueda de empleo, el tiempo
y el coste en aprender nuevas rutinas laborales y el tiempo y el coste que supone ajustar
las actividades fuera del trabajo para acomodarse a las exigencias de un nuevo empleo
temporal. El total puede ser sustancial con los ingresos esperados (Standing, 2013, pag.
87)

35 En Espafia la tasa de cobertura también es baja y, ademas, ha tenido una tendencia a disminuir durante
los afios de la crisis. Véase apartado 3.2.1.
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De hecho, un estudio britanico® revel6 que el coste medio de obtener un empleo ascendia a 146
libras, que supone una cantidad importante para personas en situacion de necesidad. Siendo esto
asi, si la perspectiva sélo es un empleo mal remunerado, es evidente el desincentivo en el que nos
encontramos. Como indica este autor, “la trampa de la precariedad es mucho mayor que la trampa

convencional de la pobreza a la que se ha prestado tanta atencion” (Standing, 2013, pag. 87).

En cuarto lugar, el desplome financiero del afio 2008 ha contribuido a la existencia del precariado.
Numerosos despidos tuvieron lugar durante los afios posteriores a la crisis y, como era de esperar,
las personas mas baratas de despedir, fueron las que primero cesaron en sus trabajos. Lo relevante
de ello es lo que revelan algunos estudios. Un informe de 2010 concluia que mas de una cuarta
parte de los 8,4 millones empleos desaparecidos en Estados Unidos desde que se inici6 la recesién

no reaparecerian®’.

En quinto lugar, la forma en que han proliferado las subvenciones durante la Gltima década
supone, en opinién de Standing (2013) “uno de los grandes «timos» de la historia economica”.
Ciertamente, a través de reducciones de impuestos y otras subvenciones al trabajo lo que en
realidad se subvenciona es el capital, y esto genera ineficiencias e inequidades en la distribucién

de la riqueza®,

3 Elaborado en el afio 2010 por la agencia de empleo Reed in Partnership, segtn se cita en Standing, 2013,
pag. 87.

37 1zzo (como se citd en Standing, 2013, pag. 89) realizd un estudio en el afio 2010 que arroja los resultados
mencionados.

3 En Espafia son casi diarios los anuncios, por parte de diferentes administraciones publicas, de
subvenciones e incentivos a la contratacion. Por citar algunos ejemplos recientes, traemos a colacion varias
noticias que reflejan la frecuencia con que se adoptan medidas de esta naturaleza:

= “Aragoén incentiva la contratacion de jovenes y parados de larga duracion”. A través del Instituto
Aragonés de Empleo se convocan subvenciones para incentivar la contratacion de parados de
larga duracion y de jovenes. Las convocatorias de estas ayudas estan dirigidas a entidades
locales, empresas, universidades y entidades sin &nimo de lucro (BOA de 18 de julio 2017)
Recuperado en

(consultado el 01/10/2017).

= “Anunciadas medidas para empleo juvenil”. El 20 de julio de 2017 la Ministra de Empleo
anunci6 que contara con 837 millones de euros mas para el programa de Garantia Juvenil, que ya
supera los 3.200 millones de euros. Recuperado en

(consultado el 01/10/2017).

=  “El Govern de Baleares contratara a 57 parados mayores de 45 afios a través del programa 'SOIB
Visibles' por 588.000 euros”. El 29 de septiembre se anuncia que el Ayuntamiento de Palma
recibird una subvencion en el marco del programa “SOIB Visibles 2017”. Recuperado en
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En sexto y altimo lugar, se ha producido un declive de la movilidad social. EI motivo, apunta
Standing (2013), tiene que ver con el decrecimiento de los ingresos medios. Numerosos autores*®
sostienen que hoy en dia son muy pocos los trabajadores que ascienden a la gestion intermedia y

las probabilidades de permanecer en los peldafios mas bajos de la empresa, son mas altas.

A los motivos que han dado lugar a la existencia del llamado precariado, segun Standing (2013),
tenemos que afadir, en nuestra opinion, las nuevas formas de organizacion laboral que ha traido
la economia colaborativa de la que hablabamos en el apartado anterior. Si la normativa actual no
se adapta a los tiempos, en el sentido de las indicaciones que ofrece la UE, lo cierto es que
determinadas compafiias del llamado «procomin» han traido empleos precarios que no existian
hace unos afios. Asi, por ejemplo, Uber es una compafiia de transporte que no tiene entre sus
gastos de personal a conductores. Amparada en la libertad de cada cual de comprar un vehiculo 'y
pasar un proceso de seleccion interno de la compafiia, Uber ha llenado las ciudades de conductores
con unas condiciones laborales objetivamente peores que las de un taxista tradicional. Como
sostiene (Slee, 2016), se habla mucho de democratizacion y de redes de trabajo pero lo que
ha ocurrido es que se ha separado el riesgo —repartido entre los proveedores de servicios y los

clientes- del beneficio —en mano solo de los duefios de estas plataformas-.

En suma, la desigualdad ha aumentado hasta niveles desconocidos hace unas décadas, la
movilidad social esta en declive y se han desencadenado dindmicas que ponen en peligro la
supervivencia del sistema (Mason, 2016). En este sentido, podemos afirmar que estamos
volviendo a un sistema que no es nuevo: rentistas y propietarios frente a trabajadores. Esto
conlleva, aunque no sea objeto de analisis en este trabajo, la necesidad de gravar el capital y no

el trabajo.

La cuestion de la divisidn de la produccion entre salarios y beneficios, entre rentas del

trabajo y rentas del capital, ha sido siempre la primera dimension del conflicto

(consultado el 01/10/2017).

= “La Junta de Extremadura destina mas de 35 millones de euros para financiar las contrataciones
del programa Empleo Experiencia”. El gobierno extremefio convoca subvenciones destinadas a
financiar la contratacion por parte de las entidades locales de personas desempleadas con el fin
de favorecer su insercion laboral (DOE de 25 de julio de 2017). Recuperado en

(consultado el 01/10/2017).
39 Cohen, Wilkinson y Pickett (como se cité en Standing, 2013, pag. 101), entre otros.
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distributivo. Ya en las sociedades tradicionales, la oposicion entre el terrateniente y el
campesino, entre el que posee la tierra y el que aporta su trabajo, el que recibe la renta del
suelo y el que la paga, constituia el fundamento de la desigualdad social y de todas las
revueltas. (Piketty, 2015, pag. 61)

Las conclusiones de Piketty (2015) causaron un gran revuelo porque planteaba que si seguimos
avanzando por este mismo camino no tardaremos en encontrarnos de nuevo ante una sociedad
rentista. Quienes tenian valores, casas y maquinas (el capital) disfrutaban de un nivel de vida
mucho maés alto que la gente que s6lo trabajaba. A lo largo de cientos de afios, el rendimiento del

capital ascendia al 5% mientras que el crecimiento econémico estaba por debajo del 2%.

El analisis de las deficiencias del mercado de trabajo actual no estaria completo si no afiadiéramos
una mencion al menos sucinta al fin de trabajo. Es cierto que la cuestion tiene poco de novedosa
y ya a finales de los afios 90 la publicacién de “El fin del trabajo**” hablaba de la tercera
revolucion industrial, el declive de la fuerza de trabajo mundial y lo que Rifkin llamé el
“posmercado”. Este contemplaba la potenciacion del tercer sector* e incluso la implantacion de

un salario social.

Después de veintitrés afios, cada vez son méas quienes se suman a esta tesis desde diferentes
ambitos, teniendo en cuenta aspectos que, como es l6gico, no recogia la obra de Rifkin en el afio
1994. Ha tenido especial impacto el articulo publicado por la Universidad de Oxford que sostiene
que el 47% de los empleos son automatizables* (Frey & Osborne, 2013). Segun sus autores,
histéricamente se ha pensado que la automatizacion del trabajo sélo tenia que ver con actividades
repetitivas. Sin embargo, se ha visto que los algoritmos para el big data son capaces ahora de

sustituir tareas que no son rutinarias y cognitivas.

Es interesante destacar del trabajo la diferencia que hace entre las revoluciones industriales que

40 (Rifkin, 2004 (original de 1994))

4L En el afio 1990 se realizé un estudio segln el cual el 39% de la poblacion britanica participaba en
actividades de voluntariado en el tercer sector (Rifkin, 2004, pag. 455).

42 El trabajo quiere responder a la pregunta siguiente: ;cémo de susceptibles son los trabajos a la
automatizacion? Se emplea una metodologia para estimar la probabilidad de automatizacion de 702
empleos y se distingue entre los niveles alto, medio y bajo riesgo de automatizacion. El resultado al que
llegan los autores es que el 47% de los empleos estan en la categoria de riesgo alto. Se trata de transporte y
logistica y tareas administrativas, entre otras. También llegan a la conclusién de que una mayor educacién
proporciona un menor riesgo de automatizacion.
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han tenido lugar. Segun los autores, la revolucion del siglo X1X consistié en que las tecnologias
manufactureras sustituyeron a las tareas cualificadas a través de la simplificacion de tareas. Por
su parte, la revolucion del siglo XX es la de los ordenadores. Este siglo ocasioné un hueco en los
salarios medios. En este sentido, el modelo de Frey & Osborne (2013) predice un truncamiento
en la tendencia actual hacia la polarizacion del mercado de trabajo, con una automatizacion que
se limita principalmente a los empleos de baja ocupacion y salario. Por tanto, a medida que la
tecnologia avanza, los trabajadores poco cualificados se realojardn en tareas que no son

susceptibles de automatizacién, como las que requieren creatividad y sociabilizacién.

Otros autores como Husson (2016) cuestionan el método seguido por Frey & Osborne. De hecho,
con otra metodologia y en base a la distincién entre tareas y empleos, un estudio de la OCDE ha
estimado que s6lo el 9% de los empleos se veran automatizados*. Husson no cree en la
desaparicion del empleo y para explicarlo se remonta a lo ocurrido en el siglo XX: la
productividad horaria del trabajo se ha multiplicado por 13,6 y la duracion del trabajo se ha
reducido un 44%. Es decir, trabajamos la mitad que nuestros bisabuelos. Y, sin embargo, el
desempleo no ha alcanzado esos niveles de desempleo catastréficos.

En una postura intermedia tenemos a Torrens & Gonzélez de Molina (2016) que en lugar de hablar
de la desaparicion radical de numerosos trabajos, analizan la reduccidn de la jornada laboral.
En esta tesis se sitla también Bregman (2017) que defiende una jornada laboral de 15 horas

semanales.

Estos autores se preguntan si la jornada laboral en el contexto espafiol es: (i) una cuestion
normativa (idealmente deseable) o (ii) una cuestién imperativa (necesidad ante las futuras
condiciones de empleo). Para responder a ello analizan los dos aspectos. De un lado, el desempleo
crénico espafiol es uno de los motivos fundamentales para repartir el empleo que hay, a través de
una reduccion de jornada. Como sefialan, el hecho de que haya desempleo que no vaya a
extinguirse nunca es uno de los motivos fundamentales para repartir el empleo que si hay. Sobre
este particular, consideramos que la reduccion de la jornada seria algo deseable pero no podemos
ser ajenos al hecho de que hay personas que carecen de la formacion para formar parte de ese
reparto. Por ello, bajo nuestro punto de vista, mas que repartir el trabajo, quiza en algunos casos

habria que asumir que determinadas personas no pueden acceder a un empleo y ello hace méas

4 Arntz, Gregoory y Zierahn (como se cité en Husson, 2016).
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necesario la implantacion de una Renta Bésica. De otro lado, Torrens & Gonzélez de Molina
(2016) analizan la cuarta revolucion industrial y, trayendo a colacidn el dltimo informe del Foro
de Davos, cifran en 5,1 millones el nimero de puestos de trabajo (netos) que se destruiran entre
2015y 2020*.

En cualquier caso, tomando de nuevo una postura intermedia, los autores apenas citados afirman
que el dato mas prudente fija en un 12% los empleos que se robotizaran. Y, en la misma linea que
Frey & Osborne afirman que el nivel educativo es inversamente proporcional a lo susceptible

que es ese empleo a la automatizacién.

A pesar de los informes mencionados, alin es mayoritaria la defensa del pleno empleo o, al menos,
asi lo reflejan los programas electorales de los partidos politicos en Espafia. En una reciente
entrevista a Guy Standing, el entrevistador le pregunta sobre esta cuestion. Le dice, expresamente,
qué le parece la propuesta del “Trabajo Garantizado” como estrategia para mejorar la situacion
de los mas desfavorecidos. A lo que el entrevistado responde, perplejo, como es posible que
alguien llegue a conclusiones de esa naturaleza en el afio 2017 (Standing, 2017).

Si tenemos en cuenta la situacion descrita, creemos que la Renta Bésica se presenta como una
medida que puede, entre otras cosas, ocupar los huecos que ha dejado libres el empleo. Es
decir, en tanto que el trabajo ya no es una medida de insercion social, no garantiza una vida digna
y parece que ni siquiera habra trabajo para todos en un futuro no muy lejano, la Renta Basica
reconfiguraria el sistema de relaciones laborales de una forma beneficiosa para el conjunto de
la sociedad. Ahora bien, ;como seria el mercado de trabajo con la Renta Basica? Las ventajas de
su implantacidn en lo que atafie a las relaciones laborales tienen que ver con el aumento del poder
de negociacién, la mejora de las condiciones laborales y el favorecimiento de la iniciativa

personal.

En primer lugar, es unanime entre los partidarios de la Renta Basica la opinion de que el poder

de negociacion de las personas respecto al empleador aumentaria.

La seguridad que proporcionaria en los ingresos una Renta Basica impediria que los trabajadores
se vieran obligados a aceptar una oferta de trabajo de cualquier condicién. Su posicion

negociadora seria mucho mayor que la que tienen actualmente los trabajadores. La asimetria

4 (World Economic Forum, 2016)
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actual entre empleador y empleado se reduciria considerablemente. Como indica Raventos
(2007), no es lo mismo llevar las negociaciones laborales al limite de la ruptura cuando se cuenta,
con la posibilidad real de reemplazar a los trabajadores -como es el caso de los empresarios-, que
hacerlo a sabiendas de que la subsistencia depende de forma directa, de las retribuciones obtenidas

de los empleadores - como les ocurre a los trabajadores-. En este sentido,

una Renta Basica haria practicable no sélo la posibilidad de negarse de forma efectiva y
convincente a aceptar situaciones no deseadas por parte de muchos trabajadores, sino
también plantearse formas alternativas de organizacién del trabajo que permitieran aspirar

a grados de realizacion personal mas elevados (Raventds, 2007, pag. 87)

Asimismo, la Renta Basica tendria efectos en los casos de huelga, donde fortaleceria el poder de

negociacion de los trabajadores.

En segundo lugar y en estrecha relacion con lo anterior, mejorarian las condiciones laborales.
Segun Iglesias Fernandez (2002), un mercado de trabajo con Renta Bésica implica que quien
adquiere fuerza de trabajo sigue teniendo el mismo poder, pero los vendedores de esta mercancia

ya no son tan débiles.

Si tenemos en cuenta el aumento del llamado “precariado”, ocasionado por el deterioro de las
condiciones del mercado laboral, la Renta Basica es un instrumento de gran utilidad. De hecho,
fue precisamente a partir de la crisis de los afios 70 cuando empez0 a difundirse la idea de una
Renta Basica; cuando algunos autores, alarmados por la magnitud del paro, “comienzan a
plantearse si no sera necesario buscar mecanismos de distribucion de la renta distintos y

complementarios a los del trabajo” (Iglesias Fernandez, 2002, pag.41).

En tercer lugar, la Renta Bésica favoreceria la iniciativa personal. Las personas podrian dedicar
mas tiempo a proyectos de emprendimiento social, a voluntariado, a trabajos a tiempo parcial —
deseados, en lugar de impuestos-... La Renta Basica facilitaria emprender actividades en todos

los ambitos, independientemente de su rentabilidad.

Al tener unos ingresos asegurados la persona puede elegir las actividades a las que uno
desea dedicarse, tanto de indole econémica y artistica, hasta las de tipo cultural o social,
remuneradas o voluntarias, segun su talante y disponibilidad. En una etapa historica,

donde se considera que la creatividad y la innovacion son elementos esenciales para el
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avance social, no se debieran subvalorar las oportunidades que unos ingresos asegurados

proporcionan a las personas para ejercerlas y desarrollarlas. (Iglesias Fernandez, 2002,

pag. 9)

Los beneficios descritos, si bien parecen obvios, se ven ensombrecidos por las reticencias
culturales. El rechazo tiene una enorme carga religiosa, econémica y social. En lo que atafie al
ambito religioso, no podemos olvidar la maldicion divina que nos dice “te ganaras el pan con el

sudor de tu frente*”

y San Pablo que considera que “el que no quiera trabajar que no coma*®”. En
el plano econdémico, se considera que para poder participar en la renta que se produce es preciso
trabajar o tener medios propios de capital. En tanto que éstos son minoria, la forma habitual de
obtener los recursos es a través del trabajo. Por ultimo, las reticencias sociales tienen que ver con
la opinion extendida de que el trabajo dignifica. En opinion de una parte de la poblacion, el trabajo
constituye un instrumento fundamental para la socializacién del hombre y, de hecho, hay quienes

hablan de la obligacion moral de trabajar (Iglesias Fernandez, 2002).

Sin embargo, parece que las reticencias se extienden sélo al que carece de medios porque “a quien
dispone de medios de capital no se le exige el trabajo para vivir*’””. Realmente, la necesidad de
trabajar se corresponde con una determinada forma de organizar la sociedad y distribuir la renta.

Una propuesta como la Renta Bésica indica que esto puede cambiar.

En conclusion, hay que superar “la falacia de que una vida sin pobreza es un privilegio por el que
hemos de trabajar, en lugar de un derecho que todos merecemos” (Bregman, 2017, pag. 94). Sea
el fin del trabajo o no, lo cierto es que éste ya no constituye un elemento de integracién social ni
garantiza una vida digna, como si lo hacia antes. Tenemos que asumir que estamos ante un nuevo

tiempo.

45 Génesis 3:19.
46 2 Tesalonicenses 3:9-11.
47 (1glesias Fernandez, 2002, pag. 10).
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«El futuro ya esté aqui, lo que pasa es que no esta bien distribuido»
WILLIAM GIBSON (n. 1948)

El agotamiento del sistema capitalista tras el crac de 2008, las predicciones de falta de
crecimiento, la incapacidad del empleo para asegurar una vida digna, el procomun, la
sostenibilidad ambiental... El entorno actual exige nuevas herramientas para lograr el bienestar,
pero nos cuesta imaginar una sociedad futura en la que el trabajo remunerado no sea el principio
y el fin de nuestra existencia. Sin embargo, “la incapacidad de imaginar un mundo en el que las
cosas son diferentes sélo demuestra nuestra falta de imaginacion, no la imposibilidad de cambio”
(Bregman, 2017, pag. 94).

Cuanto mas rica se hace nuestra sociedad, menos eficaz es el mercado laboral en la distribucion
de la riqueza. Por este motivo, si queremos beneficiarnos de los avances, sobre todo de los
tecnolégicos, es precisa una gran redistribucion y la Renta Basica es un elemento esencial de esta
idea. Como deciamos al inicio del marco tedrico se necesita una redistribucién de tiempo —
jornadas laborales mas cortas-; de impuestos —gravar el capital y no el trabajo-; de tecnologia y,
por supuesto, de dinero —Renta Basica- (Bregman, 2017). Hemos escogido el estudio de ésta

Gltima.

Con méas o menos diferencias, los autores que se ocupan de analizar el declive del sistema
capitalista y el surgimiento de un nuevo paradigma cuentan con la Renta Basica como elemento
indispensable para alcanzar el bienestar social. Pero, ;como se define exactamente la Renta
Basica? El Basic Income Earth Network (BIEN) sostiene que se trata de “una renta
incondicionalmente garantizada a todos de forma individual, sin necesidad de una comprobacion

de recursos o de estar realizando algin trabajo*®”.

Otros, como Raventos (2017), la definen de una forma mas provocadora“®:

48 Texto original en inglés: “A basic income is a periodic cash payment unconditionally delivered to all on
an individual basis, without means-test or work requirement”. Recuperado en

(consultado el 01/10/2017).
49 El propio autor indica que prefiere esta definicion, aunque sea mas larga. “Esta es la definicion quel,
aunque mas larga, mas me gusta por lo clara (y provocadora) que es” (Raventds, 2007, pag. 22).
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La Renta Basica es un ingreso pagado por el estado a cada miembro de pleno derecho de
la sociedad o residente, incluso si no quiere trabajar de forma remunerada, sin tomar en
consideracion si es rico o pobre o, dicho de otra forma, independientemente de cuéles
puedan ser las otras posibles fuentes de renta, y sin importar con quién conviva.
(Raventos, 2017, pag. 18)

De esta definicién conviene desarrollar el aspecto referido a la consideracion de si se es rico o
pobre que, a su vez, estd intimamente relacionada con la financiacion. A diferencia de los
subsidios condicionados a un nivel de pobreza, es decir, de ingresos, la Renta Basica es recibida
por igual. En otras palabras, la Renta Basica la percibe un rico y un pobre sin distincién alguna.
Ahora bien, la universalidad no quiere decir que todos, ricos y pobres, ganen con la Renta
Bésica. “En buena parte de las propuestas de financiacion (...) los ricos pierden y los pobres
ganan. Escaso interés tendria una propuesta de Renta Basica en que estos términos se invirtieran”

(Raventos, 2007, pag. 23).

En esta misma linea, Standing (2017) explica el significado de Renta Bésica analizando sus
atributos esenciales: bésica, universal, individual, incondicional y regular. Estos elementos son

coincidentes con los del BIEN®,

Basica. El término “basica” causa confusion pero, en cualquier caso, se trata de una transferencia
corriente que permita a las personas sobrevivir. Sobrevivir en el sentido de permitir el acceso a
alimentacion, vivienda, formacion y cuidados médicos. Asimismo, es una renta que debe asegurar
a las personas una participacion efectiva en la sociedad. A pesar de que este término es vago, tiene
que ver con su cuantia. ;Cuanto es “basico”? Algunos autores defienden la denominada vision
libertaria de la Renta Bésica: ésta deberia ser todo lo alto que fuera posible. Normalmente, quienes
se postulan en esta posicién también argumentan que la Renta Béasica debiera sustituir todas las

prestaciones y beneficios propias del estado de bienestar.

La posicidn, aun con diferencias, defendida por Standing (2017), Ravent6s (2007) y otros como
Iglesias Fernandez (2002), es la de una Renta Bésica que, si bien podria empezar a un nivel mas
bajo, se iria aumentando de forma gradual dependiendo de las circunstancias y los cambios en los

ingresos publicos. En cualquier nivel de Renta Baésica, lo que ésta no debe provocar es el

%0 No es casualidad. Junto a otras personalidades, Guy Standing es Presidente Honorifico del BIEN.
Recuperado en (consultado el 01/10/2017).
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desmantelamiento del estado de bienestar. Compartimos la vision de los autores en este

aspecto.

Universal. Se paga a todos los ciudadanos, independientemente de otras fuentes de ingresos. La
situacion ideal seria aquella en que todas las personas, efectivamente, tuvieran el derecho a
percibirla. Sin embargo, la configuracion actual nos conduce a una propuesta que tiene que ver
con la ciudadania, entendida como los derechos que ostenta una persona por residir o ser nacional
de un determinado lugar. Como sefiala Standing (2017) la universalidad de la Renta Bésica es una

cuestion politica que debe ser decidida a través de medios democraticos.

Individual. La Renta Basica es abonada a los individuos y no a los hogares, con el fin de no
discriminar a las personas segln su situacién familiar. Esto ultimo ocurre con la mayor parte de
prestaciones condicionadas en tanto que se toma como referencia la Ilamada unidad familiar o de
convivencia. La individualidad de la Renta Basica significa uniformidad. Algunas propuestas de
Renta Bésica proponen cantidades diferenciadas dependiendo de los miembros de la familia
amparandose en las llamadas economias de escala. La Renta Bésica no asume tal cuestion y, en
consecuencia, evita este tipo discriminacion. Algunos de los defensores de la Renta Basica si
exceptian de esta uniformidad a los nifios, personas discapacitadas y pensionistas. Con relacién
a los nifios, se propone el pago a sus padres o alguien en su lugar (Standing, 2017), sin embargo,
defendemos en este trabajo el pago en especie a los nifios, con el objetivo de que tengan
aseguradas la alimentacién, el vestido y la educacion, independientemente de la situacion de sus
padres y/o la gestidn que éstos hagan de su Renta Bésica personal. En cuanto a los pensionistas y
las personas con discapacidad, estamos de acuerdo en que deberia corregirse el importe al alza
porque son un grupo de la poblacién cuyos ingresos extra se ven méas limitados. Siendo esto asi,

la igualdad ha de ser entendida en términos equitativos de nivel de vida.

Incondicional. Esta caracteristica implica tres cuestiones. En primer lugar, la Renta Bésica se
pagaria independientemente de los ingresos, lo que implica no tener que comprobar requisitos
personales, econdmicos y familiares. Las personas no tendrian que probar su situacién de pobreza.
Al respecto, es importante significar que estos test son mucho mas arbitrarios e inequitativos de
lo que cominmente se piensa (Standing, 2017, pag. 6). En segundo lugar, la Renta Basica no
condiciona el uso que se hace del dinero. En este sentido, no habria restricciones, sino que cada

individuo decidiria en qué gastarla en funcion de sus prioridades y decisiones personales. En
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tercer lugar, la Renta Basica tampoco implica requisitos de comportamiento. No se ha de exigir

la busqueda de empleo, formacidn u otras actuaciones analogas.

Regular. Se trata de un pago periédico. La Renta Bésica ha de ser abonada de forma regular —
por ejemplo, mensualmente-. Es importante resaltar que estas cantidades serian pagadas de una
forma automaética, normalmente, sin necesidad de rellenar solicitudes ni hacer colas en oficinas
de administraciones publicas. Asimismo, la regularidad de la Renta Basica se caracteriza por dos
aspectos. De un lado, al configurarse como un derecho fundamental, es irrenunciable y no puede
ser sustraido a menos que una norma asi lo establezca. Nos referimos, por ejemplo, a los periodos
en los que una persona es condenada a una pena de prision. En este sentido, hay autores que
sostienen el pago de la Renta Basica a un familiar o reintegrar el importe a la sociedad. De otro
lado, la regularidad ha de implicar previsibilidad y, en consecuencia, su importe no debe verse
afectado por otros aspectos como, por ejemplo, las deudas. La regularidad supone que la Renta
Basica es inembargable.

L9

El camino hacia la gran redistribucion no so6lo consiste en explicar el “qué”, sino que tenemos que

ocuparnos del “como”. La Renta Basica no es posible sin financiacion que la sustente.

De las modalidades de financiacion que se han propuesto por diferentes autores vy
organizaciones®, escogemos la que nos parece mas acertada, que es la integracion de impuestos
y prestaciones sociales. Es decir, una gran reforma fiscal. EI IRPF se presenta como el
instrumento idoneo para configurarla porque su naturaleza distributiva convierte a la Renta Bésica
en una propuesta mas interesante. Ahora bien, esta postura precisa dos comentarios, uno

relacionado con las prestaciones sociales y otro con los impuestos (IRPF).

En cuanto a las prestaciones sociales, es unanime la postura de quienes defienden una financiacién
que aproveche el ahorro que implicaria eliminarlas. En nuestra opinién, sélo deberian ser
suprimidas las prestaciones de nivel asistencial, pero no las de nivel contributivo. El motivo radica
en que éstas Ultimas, ain con defectos en su regulacién actual, guardan relacién con las
cotizaciones de quienes trabajan y han de funcionar como un seguro. Es decir, la percepcion del

desempleo contributivo no responde a una situacion de necesidad econdmica sino al hecho de

5L Asi, por ejemplo, en Alaska se financia el Gnico caso de Renta Basica que existe con un fondo estatal
(veéase apartado 2.2.1 de este trabajo) y otros proponen la financiacion de la Renta Basica mediante un
impuesto europeo sobre la energia contaminante (Genet y Van Parijs).
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haber ocurrido el riesgo para el cual se pagaba periédicamente (como si de una prima de seguro
se tratara). Autores como Raventds (2007) y Arcarons, Raventds & Torrens (2016) proponen,
entre otras, la supresién de aquellas prestaciones contributivas mas altas que el hipotético importe

de una Renta Basica. No estamos de acuerdo con esa eliminacion.

Por lo que atafie a los impuestos, se trata de articular la Renta Bésica a través del IRPF. No
tenemos como objetivo profundizar en esta cuestion pero si es interesante traer a colacion los
criterios utilizados por Ravent6s (2007)°2 Segun este autor, los tipos impositivos habrian de ser
los mismos para cualquier renta sin importar su origen, se eliminarian las deducciones,
desgravaciones y exenciones fiscales del IRPF, y la Renta Basica no quedaria gravada por este

impuesto.

(...) Se pretende conseguir, junto a la instauracion de una Renta Bésica para toda la
ciudadania, y como no podia ser de otra forma para una propuesta politicamente
interesante, una reduccion importante de la desigualdad en la distribucién de la renta,
ademas de un incremento de la simplicidad y de la coherencia interna del sistema fiscal y

de prestaciones sociales” (Raventos, 2007, pag. 181).

A los criterios propuestos por este autor, nosotros afiadimos, como elemento esencial, la
modificacion de los tramos actuales del IRPF. Una Renta Bésica en la que resultara “pagador
neto” el contribuyente con una renta de 40.000 euros no nos parece acertado. Consideramos que
no es fiel a la realidad considerar “rico entre los mas ricos” a quien se sitiia en el tramo maximo

de renta (en Espafia, 60.000 euros).

En suma, del modelo de financiacion propuesto interesa resaltar: (i) que la supresion de
prestaciones responda a su caracter asistencial; (ii) que la reforma del sistema impositivo se
autofinancie, respetando la recaudacion actual; (iii) que el impacto distributivo sea progresivo; y

(iv) que los tipos impositivos reales después de la reforma no sean excesivamente altos.

52 La microsimulacidn llevada a cabo por Raventos en el afio 2007, y actualizada en 2014, es la Unica de
esta naturaleza realizada en Espafa hasta el momento. Segun su modelo hay “ganadores” y “perdedores”,
gue son quienes, al comparar su situacion previa a la modificacion del IRPF, reciben o pagan, en términos
netos, Renta Bésica.
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Para terminar de explicar la financiacion, traemos a colacion al profesor Gregory Mankiw® que,
de una forma muy sencilla hace ver la conveniencia de ocuparnos de la pobreza con un caracter

preventivo, antes que pagar prestaciones cuando la pobreza ya ha ocurrido.

Consider an economy in which average income is $50,000 but with much income

inequality. To provide a social safety net, two possible policies are proposed.

A. A universal transfer of $10,000 to every person, financed by a 20-percent flat tax on

income.

B. A means-tested transfer of $10,000. The full amount goes to someone without any
income. The transfer is then phased out: You lose 20 cents of it for every dollar of income

you earn. These transfers are financed by a tax of 20 percent on income above $50,000.
Which would you prefer?

I have seen smart people> argue as follows: Policy A is crazy. Why should Bill Gates get
a government transfer? He doesn’t need it, and we would need to raise taxes more to pay
for it. Policy B is more progressive. It targets the transfer to those who really need it, and
the transfer is financed by a smaller tax increase levied only on those with above-average

incomes.

But here is the rub: The two policies are equivalent. If you look at the net payment (taxes
less transfer), everyone is exactly the same under the two plans. The difference is only a

matter of framing.

Vemos, por tanto, que la financiacion de la Renta Basica es una oportunidad para disefiar una

medida que, no s6lo tiene que ver con la eliminacién de la pobreza, sino también con la

% Mankiw, G. (12 julio 2016). A Quick Note on a Universal Basic Income. Recuperado en

(consultado el
01/10/2017).
54 Mankiw se refiere a la encuesta realizada con profesores de las universidades de Princeton, Chicago,
Yale, MIT, Standford y Berkeley y cuyos resultados, contrarios a la Renta Basica, han sido publicados
por la escuela de negocios de Chicago (Chicago Booth). Al respecto, queremos aclarar que la pregunta
realizada a aquéllos era si estaban de acuerdo con la implantacién de una Renta Bésica que eliminara la
totalidad de prestaciones sociales actuales estadounidenses (incluidos los programas sanitarios). IGM
Forum (28 junio 2016). Universal Basic Income. Chicago Booth. Recuperado en

(consultado el 01/10/2017).
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distribucion de la riqueza. Consideramos que la forma 6ptima de afrontar la Renta Bésica es
mediante impuestos que lleven a cabo esta funcion distributiva. No hay que atacar s6lo la pobreza
cuando se acredita que se es pobre, ex post, sino que hay que poner en marcha instrumentos de

futuro a través de la actuacion ex ante.

Y, finalmente, nos ocupamos de cudles son los motivos por los que consideramos que es mejor
la segunda opcion propuesta por el profesor Mankiw. Retomando la idea de que estamos ante el
surgimiento de un nuevo modelo socioeconémico en el que, entre otras cosas, cada vez hay mas
bienes y servicios casi gratuitos ;por qué no dar dinero gratis también? (Rifkin, 2014) Ofrecemos

algunas razones a continuacion.

En primer lugar, como sefiala Standing (2017, pag. 148) las dos medidas del ejemplo de Mankiw
no son realmente equivalentes por culpa de la burocracia. La comprobacidn de las circunstancias
—personales, econdémicas y familiares- de cada individuo tiene un coste administrativo para el
Estado y también un coste para los solicitantes. Ademas, las prestaciones condicionadas a un nivel
de ingresos son imprecisas en tanto que dependen de ingresos que también lo son. Por tanto, si
bien es cierto que las dos medidas pueden ser equivalentes en el ejemplo, el valor para los

destinatarios no lo es.

Bregman (2017) se refiere a la burocracia de una forma més directa cuando argumenta acerca de

la inutilidad que supone en multiples ocasiones.

Mientras de los empleados se espera que demuestren sus capacidades, los servicios
sociales exigen a los solicitantes que demuestren sus limitaciones; que justifiquen una 'y
otra vez, y sin lugar a dudas, que su enfermedad los debilita, que su depresién los
incapacita y que su probabilidad de conseguir empleo es escasa. De lo contrario, pierden
su subsidio. Formularios, entrevistas, controles, recursos, evoluciones, consultas y luego
aun mas formularios, cada proceso de solicitud de asistencia tiene su propio protocolo

degradante que devora dinero (Bregman, 2017, pag. 93).

También Milton Friedman, que actué como asesor tanto del presidente Nixon como de Reagan,
se pronuncié firmemente frente a la burocracia cuando defendia la conveniencia de un pago en
metalico a las personas en lugar de financiar la costosa maquinaria administrativa. Argumentaba
que los programas de ayudas, con frecuencia, resultaban contraproducentes y tan solo servian para

perpetuar la pobreza en lugar de aliviarla. Acerca de la Renta Basica sostenia que el planteamiento
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no era tan radical, “puesto que el conjunto de medidas de asistencia y de bienestar existentes ya
habian generado un ingreso anual garantizado por el Gobierno, aunque fuese s6lo en sustancia, y
no en nombre” (Rifkin, 2004 (original de 1994), pag. 434)

En segundo lugar, los datos no evidencian disminucién de las personas en riesgo de exclusion. Si
bien mejoran muchos indicadores, no es este el caso. Esto nos conduce a la idea de que ya, en la
actualidad, existen personas que jamas encontraran un empleo. En este sentido, el proyecto
postcapitalista de Mason (2016), aun planteando la Renta Bésica relevando al subsidio del paro,
considera que con ella podria formalizarse la separacidn entre trabajo y salarios y subvencionar
la transicion hacia una semana, una jornada o una vida laborales méas cortas. Lo que se buscaria

con ambos objetivos, en definitiva, seria socializar los costes de la automatizacion.

Si, como el ya mencionado estudio de la Escuela de Oxford daba a entender, la automatizacion
convertird en superfluos el 47% de todos los trabajos actuales en las economias avanzadas, es de
esperar que no disminuya el precariado. Por tanto, como indica Mason (2016) una Renta Basica
sufragada con impuestos que se recaudan de la economia de mercado otorgaria a los ciudadanos

la oportunidad de hacerse un lugar en la economia no mercantil y afianzar sus posiciones en ella.

Les permitiria comenzar a contribuir como voluntarias, poner en marcha cooperativas,
editar en la Wikipedia, aprender a usar programas informéticos de disefio en 3D, o
simplemente existir. Les permitiria espaciar los periodos de trabajo; incorporarse mas
tarde a la vida laboral o abandonarla antes; realizar més facilmente el cambio necesario
para entrar en (o salir de) empleos de intensidad y estrés elevados (...). (Mason, 2016,
pag. 366)

En tercer lugar, la mejora en la libertad de las personas y su dignidad, al mejorar las condiciones
de vida. Al ser incondicional, la Renta Basica no es una limitacién de acceso al mercado de
trabajo. Previsiblemente, muchas personas entenderan que el importe de la Renta Basica no es
adecuado para el nivel de vida y consumo al que aspiran. La Renta Bésica otorga mas libertad.
Ademas, la pobreza es un indicador de erréneas decisiones vitales, conflictos familiares,
enfermedades ligadas a la frustracion y el estrés, inseguridad alimentaria, educacién deficiente y
problemas con la justicia (Segal, 2016). La forma en que podrian mejorar las condiciones de vida

es inestimable.

En definitiva, hay que romper el vinculo del empleo como Unico medio de acceso a una
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remuneracion para poder vivir dignamente.

Igualdad y libertad no son dos variables a elegir: si mas de una, menos de otra — y
viceversa-. No. Las grandes desigualdades sociales son las causas de la falta de libertad
(...). En un mundo como el de principios del siglo XXI, donde la acumulacion privada
de grandes fortunas convive con la mas absoluta de las miserias y, por tanto, la libertad
para centenares de millones de personas estd seriamente amenazada, cuando no ya
completamente suprimida, la Renta Basica aparece como un mecanismo institucional que,
dadas las condiciones socioecondmicas del nuevo siglo, seria capaz de garantizar al
conjunto de la ciudadania (...) la existencia material. De ahi el valor inmenso que esta

propuesta puede llegar a tener en los proximos afios. (Raventds, 2007, pag. 88)

No podemos concluir este apartado sin volver a Kuhn. Es evidente que estamos ante un nuevo
tiempo que, retomando su definicion de paradigma, en tanto que plantea nuevos problemas,
tenemos que afrontarlo con nuevas soluciones. Este trabajo aborda una de ellas que,
probablemente, ser& el mayor cambio estructural requerido para que el nuevo sistema sea una

realidad: la Renta Basica universal.
2.2. Historia de las rentas basicas, experiencias y proyectos.

Proyectemos hacia el pasado y hacia el futuro el concepto de Renta Basica. De un lado, vamos a
hacer una breve mirada histérica para repasar qué autores han contribuido, aun sin saberlo, a los
rasgos que caracterizan las propuestas actuales de Renta Basica. Asi, revisaremos quiénes fueron
los primeros que se percataron de la necesidad de esta medida y quiénes, posteriormente, han
definido el concepto més cercano a lo que se entiende por Renta Basica en este trabajo. De otro
lado, la mirada al futuro tiene que ver con los proyectos piloto que se han puesto en marcha y que
aportaran informacion valiosa en un futuro no muy lejano. En cualquier caso, esta mirada al futuro
no se entiende sin tomar en consideracion las experiencias que ya se han vivido en determinados

territorios y los estudios empiricos realizados en numerosos lugares.

A lo largo de la historia han sido numerosos los pensadores que han entendido que para corregir
la injusticia y desigualdad social hace falta poner en marcha algin tipo de medida consistente en

garantizar un ingreso estable a todas las personas. Con mas o menos similitudes, lo cierto es que
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encontramos referencias en obras muy dispares; pero no es hasta la década de 1970 cuando nace

realmente el concepto.

Para hacer un repaso de la historia de las rentas basicas propuestas, con diferentes nombres y
caracteristicas, hemos seguido el criterio de Iglesias Fernandez (2004) y nos hemos basado en su
publicacion, que recopila un considerable nimero de autores, de cuyas obras se puede extraer el
origen de los fundamentos de la Renta Bésica. Ninguno formula una propuesta de prestacién
social en los términos que se han definido en el apartado 2.1.4, pero sirven para conocer las raices

de lo que, mas recientemente, otros autores han contextualizado y adaptado a nuestra cultura.

Sucintamente, vamos a ocuparnos de algunos de quienes han aportado elementos que, a dia de

hoy, aln siguen vigentes al hablar de la implantacion de una Renta Bésica universal.

El paraiso de Adan y Eva que recoge el Génesis relata que éstos disfrutaban de una felicidad
edénica y un bienestar que estaba al margen de la actividad laboral. La condicion para poder
permanecer en ese estado era no comer el fruto del arbol de la ciencia pues, si lo hacian, les
permitiria conocer y juzgar el bien del mal. Como todos sabemos, esa condicién fue incumplida
y Adan y Eva fueron expulsados del paraiso. Segun Iglesias Fernandez (2004) podemos afirmar
que los habitantes de ese paraiso disfrutaban de un “modelo débil de renta basica”. A partir de ese
momento, surgen dos propuestas por parte de los catdlicos y la segunda marcara

significativamente nuestra estructura social:

= de una parte, quienes creen que llegara un momento en que volveran a disfrutar de esa
“renta basica original”®® (Isaias); y
= de otra parte, quienes creen que sin el sudor del trabajo el ser humano no podra redimirse

del pecado ni alcanzar la felicidad (San Pablo).

Es decir, mientras que Isaias abre la puerta de la esperanza a un mundo con Renta Bésica, San
Pablo la cierra de golpe (Iglesias Fernandez, 2004, pag. 27). Desde entonces, nuestra sociedad es

vertebrada por el factor trabajo y esta idea cristiana permanecerd, de forma generalizada, en la

%5 Como se cita en Iglesias Fernandez (2004, pag. 9).
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moral de cristianos y no cristianos. Entre éstos Gltimos la variedad de pensadores es notable y

todos ellos defienden la idea de que el hombre ha de trabajar para vivir.

La idea de justicia que ampara, en parte, la Renta Bésica, podemos encontrarla en Platon (427
a.C. — 347 a.C.), quien sostenia que para que una sociedad se forme y sea justa, es preciso que
cada ciudadano deje los suficientes medios materiales y el suficiente espacio politico para que
todos los miembros de la sociedad puedan relacionarse entre ellos como iguales. Asimismo, “cada
ciudadano ha de disponer de los medios suficientes para vivir sin necesidad de apropiarse de lo
ajeno” y “ha de disponer de la libertad de poder aplicar su conocimiento, asi como los

instrumentos los materiales de trabajo” (Iglesias Fernandez, 2004, pag. 9).

Octavio Augusto (63 a.C. — 14 d.C.) dijo que a los derechos hay que darles su debida carta de
naturaleza y han de ser reconocidos en la constitucion. Esta postura es importante ya que, aln a
dia de hoy, lo que se busca es, precisamente, ese reconocimiento. Mas alla de discrecionalidades

o liberalidades més o menos paternalistas.

Que a los ricos les conviene apaciguar la pobreza es una idea de la mitad del siglo XIX de
Concepcion Arenal (1810 — 1893). En su reflexion sobre la pobreza, le preocupa la degradacion
material y espiritual que ésta supone para el pobre y la amenaza para los ricos. “El rico se ha de
preocupar por resolver la pobreza, bien para evitar la afliccion moral de su conciencia cristiana,
bien para evitar las desgracias que pueden afectar a su entorno familiar” (Como se cit6 en Iglesias
Fernandez (2004, pag. 47).

Paul Lafargue (1841-1911) reivindicé el derecho a la pereza vy, si bien las diferencias con el
derecho a una RB son evidentes, proclamaba una jornada laboral mas reducida, donde las
personas pudieran dedicarse a disfrutar intelectual y fisicamente. Afirmaba que todas las miserias
individuales y sociales son el fruto de la pasién por el trabajo. Por ello, es preciso que el hombre
vuelva a sus instintos naturales, que se empefie en no trabajar mas de tres horas diarias y supere
los prejuicios de la moral cristiana. Para ¢él, el derecho al trabajo era tanto como “el derecho a la

miseria®”.

%6 Como se citd en Iglesias Fernandez (2004, pag. 53).
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57 afirmaba Emile Durkheim

“El socialismo no se puede reducir a las reivindicaciones laborales
(1958 — 1917). Su definicion de socialismo y sus postulados son especialmente interesantes.
Segun éste, la Renta Basica puede ser utilizada como un instrumento idéneo para conseguir el
socialismo. Y entendia el socialismo como un modelo alternativo de sociedad, en el cual la
igualdad vy la justicia se busca para todas las personas en tanto que ciudadanos, y no solamente
para el concepto de individuo reducido al mundo del trabajo asalariado. Su modelo aspira a
reestructurar el sistema social y la dimensién de ciudadania que propone es mas rica que la
condicion de mano de obra a la que se ven sometidas la mayoria de las personas para poder

ganarse la vida.

Una propuesta que guarda similitud con nuestro actual sistema de prestaciones asistenciales la
encontramos en el acceso gratuito a los bienes de Bertrand Russell (1872 - 1970). Bajo la
denominacion de un “seguro” contra la destitucion material, que otorgara margen a la iniciativa
individual, el autor era partidario de que los ingresos de una persona no debian ser interrumpidos
por causas como el paro, accidentes o enfermedades profesionales, siempre que la persona
manifestase su deseo de trabajar. “Trabajen o no trabajen hay que asegurar a todos una renta lo

suficientemente amplia como para cubrir las necesidades®®”.

De Bernard Shaw (1856-1950) es la idea de que “en vez de simpatizar con los pobres y abolir
los ricos, debemos abolir los pobres sin piedad, elevando el estdndar de vida de estas gentes hasta
el nivel que tengan los trabajadores mas favorecidos”. Su idea de distribucién pasaba por
considerar como condicion indispensable que cada uno tuviera lo necesario para mantenerse fuera

del umbral de la pobreza (Como se cit6 en Iglesias Fernandez, 2004, pag. 63).

Hace méas de ochenta afios el economista J. M. Keynes (1883-1946) ya hablaba de una semana
laboral de 15 horas En un pequefio ensayo denominado “Las posibilidades de nuestros nietos”, el
economista afirmo que para el afio 2030, la humanidad se enfrentaria con el mayor desafio de su
historia: qué hacer con un mar de tiempo libre. Segin Iglesias Fernandez (2014) lo que Keynes
proponia se podria interpretar como “el derecho de cada persona a disfrutar de actividades no

econdmicas, libremente elegidas y no relacionadas con el trabajo asalariado”.

57 Como se citd en Iglesias Fernandez (2004, pag. 13)
%8 Como se citd en Iglesias Fernandez (2004, pag. 14).
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Conviene significar a Erich Fromm (1900 - 1980) porque fue quien sugirié la implantacion de
la “garantia universal de subsistencia” basandose en que ésta seria un camino para lograr la salud
mental de las personas. Segtin este autor, “si una de las necesidades basicas no ha sido satisfecha,
la consecuencia es la enfermedad mental; si es satisfecha de manera insatisfactoria, la

consecuencia es la neurosis” (Iglesias Fernandez, 2004, pag. 69).

Y, en fin, no podemos cerrar este pequefio repaso sin la teoria de la justicia de John Rawls (1921
— 2002), utilizada para justificar la Renta Bésica por numerosos autores posteriormente®®.
Fundamentalmente, se trata de entender la justicia como equidad y situar la autoestima en primera
linea. Y ello a pesar de que Rawls afirmé claramente, en un articulo en 1988, que su teoria de la

justicia no admitia una Renta Basica (Raventds, 2007, pag. 47).

Nace el concepto.

Como indica Iglesias Fernandez (2004), tarde o temprano, todas estas reflexiones tenian que
conducir a la cristalizacién de la RB. En 1973, el modelo de acumulacién capitalista iniciado
después de la Segunda Guerra Mundial comenzaba a agotarse; y con él, se anunciaba el
desmantelamiento del Estado de bienestar. Efectivamente, las desigualdades sociales que
empezaron a hacerse mas patentes, la pobreza y marginacion, el desempleo... eran un caldo de
cultivo favorable al nacimiento del concepto de Renta Basica. Sin embargo, no hay que olvidar
que el concepto nace como algo novedoso en tanto que se desprende de los condicionantes que

cada uno de los llamados “precursores” le daba. En palabras del propio Iglesias Fernandez:

Con esta realidad de fondo, la RB tenia que nacer libre de prejuicios sociales y religiosos,
de ataduras morales o determinada por el pauperismo material de las poblaciones. Ni las
situaciones de extrema pobreza (...); ni la apropiacion privada de los recursos naturales,
el conocimiento general o el capital social (...); ni la contraprestacion laboral obligatoria:
privada o publica (...), o la reivindicacion del derecho al trabajo (...), ni el disefio de
posibles sociedades futuras mas justas; ni la compasion paternalista; o las promesas de un
cielo o nirvana; es decir, ninguno de estos argumentos tenia que ser utilizado para

descargar a las sociedades humanas de la obligacion de responsabilizarse de satisfacer las

%9 (Van Parijs & Vanderborght, 2017)
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necesidades materiales que necesita cada persona para vivir dignamente. (lglesias
Fernandez, 2004, pag. 18).

En definitiva, la Renta Basica tenia que nacer como un derecho de las personas e incondicionado.

Sin perjuicio de lo valioso que es remontarnos a ideas que surgieron hace afios y que, en
determinados aspectos, resultan atn hoy modernas, vemos indispensable hacer una recopilacion
de las experiencias que han tenido lugar hasta la fecha y que vienen a amparar, de una forma mas
evidente, lo beneficioso que resulta para las personas contar con un ingreso estable incondicional.
En este sentido, hay que admitir que la Renta Bésica, como tal, no es una medida que haya sido
implantada adn, pero si contamos con experimentos, estudios piloto y proyectos empiricos de
naturaleza analoga que resultan muy interesantes porque evidencian lo que, en el plano teérico,

son quiza meras intuiciones.

Cada vez mas, instituciones internacionales y gobiernos de distinto signo politico, se pronuncian
acerca de la conveniencia de testar la Renta Basica. La OCDE, en mayo de 2017, hizo publico un
informe (OCDE, 2017) en el que estudiaba la Renta Bésica® como una opcién real y animaba a
los paises a emprender proyectos piloto. Nos ocupamos, a continuacién, de los que ya finalizaron,

y de los que estan actualmente en marcha.

Alaska es el Unico lugar en el mundo en el que existe una Renta Béasica. Formalmente, se llama
Permanent Fund Dividend (PFD) y esté financiada con las ganancias que se obtienen del petroleo.
Desde el afio 1982, cualquier individuo que resida®! en Alaska tiene derecho a percibir un
ingreso. En la actualidad, alrededor de 700.000 personas se estan beneficiando de ello y el

importe para el afio 2017 asciende a 1.100 ddlares. Esta cuantia es baja comparada con las cifras

% Este informe se centra en los costes y sus efectos distributivos. Es decir, quiénes ganarian y perderian

con esta medida.

®1 Para el afio 2017, los criterios de elegibilidad exigen haber residido en Alaska durante todo el afio 2016

y tener la intencion de continuar haciéndolo de forma indefinida. Recuperado en
(consultado el 01/10/2017).
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alcanzadas hace afios. En 2015, el llamado “dividendo” ascendio a 2.072 ddlares y fue la mayor

cifra alcanzada®.

El origen de esta medida trae causa en una serie de sucesos que comenzaron en el afio 1959,
cuando Alaska aprobd su primera constitucién y reconocio la propiedad publica de terrenos
desocupados y recursos naturales. En 1967, la mayor reserva de petréleo de América del Norte
fue descubierta en estas tierras. A raiz de ello, en el afio 1976, Alaska modifico su constitucion
con el fin destinar una parte de sus ingresos anuales del petréleo a un fondo de inversion estatal,
gue aln existe a dia de hoy, Ilamado Alaska Permanent Fund (APF). El objetivo de este fondo es
asegurar que los ciudadanos de Alaska se beneficien de los ingresos provenientes del petréleo e
incluso seguir beneficidandose una vez que se esta explotacion finalizara. Durante los primeros

seis afios, el estado solamente acumulé fondos.

Otras regiones tienen fondos soberanos como el APF, pero la particularidad de éste, que hace de
Alaska un sitio Unico, es el reparto anual del dividendo a cada uno de sus ciudadanos. La cantidad
varia anualmente dependiendo de una compleja formula. Aunque sea en un éarea geogréafica tan
particular, lo ocurrido en el afio 1982 y la situacion que se mantiene desde entonces es, sin duda,

un hito historico (Raventos, 2007).

Si lariqueza en el conjunto de Estados Unidos a lo largo de las ultimas décadas ha tenido
una tendencia a su redistribucion a favor de los mas ricos (...) en Alaska ha seguido una
tendencia contraria, haciendo de Alaska “el Estado mas igualitario de los Estados
Unidos”. (Raventds, 2007, pag. 27)

«jPodemos conseguirlo! En 1976 habremos derrotado la pobreza en Estados Unidos», afirmé con
conviccion James Tobin, el ganador del Premio Nobel, en 1967. En ese momento, casi el 80% de

los estadounidenses apoyaban la Renta Basica garantizada (Bregman, 2017, pag. 47).

Aunque pueda sorprender, Estados Unidos estuvo a punto de implantar una Renta Basica bajo el
mandato de Nixon. Para poder entender como pudo llegarse a tal nivel de aceptabilidad de algo

gue ahora parece impensable, tenemos gue remontarnos al movimiento por los derechos civiles

62 En el afio 2008 se abonaron 3.269 doélares a los ciudadanos, pero ese afio, debido al aumento del precio
de la energia, el estado complement6 el “dividendo” con 1.200 dolares extra.
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de los afios sesenta. Este llevd a las casas americanas la preocupacion por la persistencia de la
pobreza, a pesar de la prosperidad que se vivia tras la guerra. Los gobiernos demadcratas de esos
afios llevaron a la practica programas de ayuda para hijos dependientes (1961), cupones de comida
(1961), servicios sociales (1965) y la creacion de la Office of Economic Opportunity®® (1964)
(Ball & Cohen, 1962).

Los programas experimentales que se pusieron en marcha en Estados Unidos eran los primeros a
gran escala que se hacian de esta naturaleza. Por primera vez, los investigadores querian utilizar
técnicas propias de las ciencias naturales y utilizaron individuos escogidos de forma aleatoria y
se comparaban con grupos de control. Lo que se pretendia saber con estos experimentos es
exactamente igual que lo que nos preguntamos hoy en dia: (i) (trabajard la gente
significativamente menos si recibe una renta garantizada?; (ii) ¢es excesivamente caro?; y (iii)

¢resulta politicamente inviable? Las respuestas fueron no, no y si (Bregman, 2017, pag. 44).

El primer experimento que tuvo lugar fue en poblaciones urbanas de Nueva Jersey y
Pennsylvania, entre los afios 1968 y 1972. Un segundo experimento se realiz6 en Gary, Indiana,
para ver qué efecto tenia la implantacion de una renta minima en las familias monoparentales. El
tercer intento fue en Carolina del Norte e lowa, con el fin de estudiar las consecuencias de la
renta minima en las poblaciones rurales. Por ultimo, se hizo el conocido como SIME-DIME, que
es el acronimo de Seattle-Denver Income Maintenance Experiment (experimento para el

mantenimiento de ingresos en Seattle y Denver).

Los resultados fueron similares en todos los casos. Asi, la reduccion en horas de trabajo fue
insignificante, de suerte que los datos no amparan la extendida tesis de la holgazaneria. Ademas,
hay que destacar que las reducciones en horas de trabajo remunerado se compensaron en parte

con otras actividades Gtiles, como la busqueda de empleos mejores o el trabajo en el hogar.

En el aflo 1968 Galbraith, Watts, James Tobin, Samuelson y Lampman enviaron una carta al
congreso pidiendo la implantacion de la renta garantizada. Y en un articulo® publicado en primera

pagina del New York Times, estos economistas afirmaban: “El pais no habrd cumplido con su

83 Oficina de oportunidades econdémicas, en espafiol. Creada por el presidente Johnson para gestionar las
ayudas para personas en situacién de pobreza.
64 (27 mayo 1968). Economists urge assured income. The New York Times. Recuperado en

(consultado el 01/10/2017).
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responsabilidad hasta que todos los ciudadanos tengan asegurada una renta no inferior a lo que se
define como umbral de la pobreza”. Segun ellos, “los costes serian considerables, pero
plenamente asumibles para la capacidad econdmica y fiscal de la nacién”. La carta fue publicada
el 28 de mayo de 1968 y sélo 3 meses después, Nixon present6 una ley que proporcionaba una
Renta Bésica modesta, y que calificé como “la ley social mas importante de la historia de nuestra
nacion”. Nixon llegd a afirmar que su generacién erradicaria la pobreza. La ley fue

finalmente aparcada®.

Actualmente, hasta las compafiias de Silicon Valley se han interesado por la Renta Basica. La
aceleradora de starts up “YCombinator ” anuncié en 2016 que estaba interesada en emplear fondos
para testar las consecuencias que tendria en una poblacion determinada el pago de una Renta
Basica. Mas recientemente, ha concretado el proyecto, si bien éste no se ha iniciado todavia.
Planean elegir, aleatoriamente, 3.000 personas de dos estados de Estados Unidos. De ellos, 1.000
recibiran 1.000 ddlares al mes durante 5 afios; y 2.000 recibiran 50 ddlares al mes y serviran como
grupo de control. La pregunta que se pretende responder va en la misma linea que los estudios de
décadas atras: ¢qué ocurre en la calidad de vida de las personas y en su motivacion para trabajar

cuando reciben dinero gratis, sin condiciones?%

El clima que se vivia en Estados Unidos en los afios sesenta se contagio a Canada. EI Mincome
fue un proyecto llevado a cabo durante la segunda mitad de los afios setenta en una pequefia
poblacion rural llamada Dauphin de la provincia de Manitoba (Canadd). La importancia de este

experimento radica en que, por vez primera, la muestra se correspondia con la totalidad de la

8 Resumidamente, lo ocurrido tuvo que ver con el llamado informe Polanyi. Karl Polanyi elabord un
informe en el que traia a colacién el sistema Speenhamland, que fue el resultado de aplicar las Leyes de la
pobreza inglesas a finales del siglo XVII. Este sistema se ha utilizado tradicionalmente para argumentar en
contra de las transferencias corrientes a las personas, basandose en que aquella experiencia redujo el
empleo, los salarios y, en definitiva, aumento la pobreza. Sin embargo, informes mas recientes han
demostrado que el sistema Speenhamland no tuvo las consecuencias negativas que se le han atribuido
porque nunca se recopilaron datos que sustentaran las conclusiones que se obtuvieron (Aguirre & Lo Vuolo,
2011). Polanyi, interpretando, a su vez, erroneamente los resultados del experimento de Seattle utilizo el
sistema Speenhamland para armar un discurso contrario a la Renta Basica. Nixon retir6 definitivamente la
ley en base a su informe (Cain & Wissoker, 1990).

% Rhodes E. (20 septiembre 2017). Basic Income Research Proposal. YResearch blog. Recuperado en
(consultado el 01/10/2017).
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poblacion, es decir, los 10.000 habitantes de Manitoba. Nadie estaba excluido y no se ha vuelto

a realizar un experimento de esta naturaleza hasta la fecha.

La propuesta que se hizo a la poblacion consistia en lo siguiente: se ofrecia a las familias sin
ingresos una cantidad equivalente al 60% del LICO67 (umbral de bajos ingresos). Para saber de
qué estamos hablando, a dia de hoy, esa cantidad ascenderia a 27.000 délares canadienses anuales
(para una familia de 4 miembros). Esta cantidad variaba dependiendo del nimero de miembros
de la familia. El presupuesto fue de 17 millones de dolares de entonces, y se destiné a financiar
la renta minima de unas mil familias. Lamentablemente, la duracion del experimento fue breve
y el analisis de sus resultados inexistente cuando finalizd. EI Mincome empezé en 1974 y
termind en 1979 sin informe final y sin ningun tipo de estudio porque la ingente documentacion

que se recab0, por motivos politicos, acab6 en cajas del Archivo Nacional de Canada.

No fue hasta el afio 2011 cuando la profesora Evelyn L. Forget publicé un articulo
tremendamente interesante para comprender lo beneficioso que resulta para la sociedad implantar
una renta minima. Utilizé los datos de la sanidad plblica® para analizar qué efecto tuvo el
Mincome durante los cuatro afios que durd. Y lo cierto es que todos ellos son positivos, el

Mincome fue un éxito.

En una poblacion con gran autoempleo en la agricultura, el Mincome ofrecid estabilidad y
predictibilidad en los ingresos. Se redujeron de forma muy significativa las hospitalizaciones (un
8,5%) v las visitas al centro de atencion primaria. En muchas ocasiones, la percepcion que uno
mismo tiene de su salud tiene que ver con el desasosiego que provoca la falta de ingresos. El
hecho de no tener ese problema, hizo que muchas personas dejaran de sentirse enfermos. En suma,
se pudo concluir que la certeza en los ingresos determina en gran medida la salud de las

personas.

7 LICO es el acrénimo de Low income cutoff. Es la referencia que se utiliza desde el afio 1959 en Canada
para saber qué familias se espera que gastaran mas en necesidades basicas (alimentacion, vestido y
vivienda). Pueden consultarse los umbrales en

% (Forget, 2011)

8 El programa Medicare se implanté en 1970, con lo que los archivos médicos proporcionaron a la
profesora Forget abundante informacién para comparar la salud y otros aspectos de los habitantes de
Dauphin, con los de otros lugares.
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Como siempre, por parte de un sector del &mbito pablico existia la preocupaciéon de que la
implantacion de un ingreso minimo desmotivara a la gente a trabajar. Sin embargo, el nimero
total de horas trabajadas s6lo se redujo un 1% ente los hombres, un 3% entre las mujeres casadas
y un 5% entre las mujeres solteras. Realmente, los datos conducen a conclusiones logicas: las
mujeres que habian sido madres recientemente utilizaron esos ingresos para tomarse mas tiempo

de baja por maternidad y los estudiantes prolongaron sus estudios.

En definitiva, este estudio nos sirve para introducir el concepto de poor health, que se utiliza en

el articulo, y que no es mas que el triste hecho de que la pobreza empeora la salud.

A dia de hay, el debate sigue vivo en Canada. El proyecto piloto que se ha puesto en marcha este
afio (2017) evidencia que lo vivido en los afios 70 no cayd en saco roto a pesar de su aparente
olvido durante tanto tiempo. En agosto de 2012, la version digital del diario The Globe and Mail
publicaba un articulo cuyo titulo lanzaba un mensaje en si mismo: “Para acabar con la pobreza,
garantiza 20.000 dolares al afio. ¢Pero estas dispuesto a confiar en los pobres?” Su autor, Erin
Anderssen, es consciente de que la idea de dar dinero a los pobres no es nueva y destaca que esta
propuesta une posturas de diferente signo ideoldgico. Hace un repaso a los experimentos llevados
a cabo en distintos lugares del mundo, todos ellos con resultado positivo y, en especial, trae a

colacién lo ocurrido en el pequefio pueblo de Dauphin en la década de los afios 70.

Como era de esperar, el articulo pasa por una de las cuestiones mas controvertidas de la Renta
Basica: la financiacion. Sin embargo, destacamos esta cuestion en el trabajo porque la plantea
desde una perspectiva que va mas alla de preguntarse cuanto costaria una Renta Basica de 20.000
ddlares anuales. La pregunta, realmente, deberia ser planteada en otros términos. ;Podemos

permitirnos/soportar no garantizar una renta minima a todas las personas?

En 2017 ha dado comienzo un proyecto piloto que ya se dejaba entrever en el articulo
mencionado, que recogia la postura del senador Hugh Segal en este tema. En el afio 2012, Segal
era todavia senador por el partido conservador y un gran defensor de las politicas sociales no
condicionadas y desprovistas de la burocracia excesiva e intrusiva. En su opinion, dar dinero sin
condiciones a las personas en situacion de pobreza elimina la estigmatizacion que supone acudir

a los servicios sociales y permite a las personas centrarse en mejorar su situacion. Segal ha llegado
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a afirmar que es deshumanizador ver como una madre hace cola desde primera hora de la mafiana

para pedir ayuda de alimentos para sus hijos a través de una ventanilla de la administracion”.

Pues bien, en junio de 2012, Segal abandond el Senado para aceptar el cargo de decano del Massey
College en la Universidad de Toronto. Ya desde una posicion académica, se hizo cargo de la
elaboracién del documento que ha servido de base al proyecto piloto que arrancé en primavera de

2017 y cuya duracion sera de tres afios’:. Los participantes recibiran los siguientes importes:

= hasta 16.989 délares para los casos individuales;
= hasta 24.027 délares para las parejas; y

= se prevé un suplemento de 6.000 délares para discapacitados.
Hay que tener en cuenta que por cada délar que gane la persona, la renta disminuira 0,50 délares.

El proyecto tiene como finalidad entender el coste de la pobreza, no sélo desde el punto de vista
de las prestaciones que se abonan a determinadas personas sino también desde el impacto que
tiene la pobreza en la economia y los ingresos publicos. De hecho, el propio informe de Segal
hace referencia a la vocacion del proyecto de diferenciarse de otros proyectos piloto que ya estan

en marcha — Finlandia y Paises Bajos- (Segal, 2016).

En parte, el origen del proyecto se encuentra en el éxito que ha tenido el programa de prestaciones
para personas mayores de 65 afios en Ontario, que nacié a mediados de los afios 70. Denominado
Guaranteed Annual Income Supplement, este programa ha reducido de forma trascendental la

pobreza de los ciudadanos de esa franja de edad’.

El estudio, como es l6gico y para evitar lo ocurrido en Dauphin, explicita que tiene que tener tres

fases: la primera, dedicada a la planificacion; la segunda, destinada a los pagos y la recogida de

70 Segal H. (25 octubre 2012). Reflections on “Towards Equality”. Broadbent Institute. Recuperado en
(consultado el
01/10/2017).
"L El proyecto tendra lugar en los siguientes lugares: Hamilton, Brantford, Brant County (con fecha de
comienzo en primavera de 2017); Thunder Bay (con fecha de comienzo primavera de 2017); y Lindsay
(con fecha de comienzo en otofio de 2017). Informacibn mas reciente obtenida de
(consultado el 01/10/2017).

2 \Véase (consultado el 01/10/2017).
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datos; y la tercera, al analisis. En este sentido, el proyecto pretende analizar el impacto de la

Renta Bésica en diez aspectos de la vida de las personas:

» salud, comparando los participantes con el resto de la sociedad en lo que concierne a
cuestiones cuantificables como el nimero de visitas al centro médico, el numero de
atenciones de emergencia, las relacionadas con drogas, etc.;

= elecciones vitales como, por ejemplo, formacion, fertilidad, conciliacion familiar y
compromisos adquiridos;

= educacion, no solo la de los participantes sino también la de sus hijos, analizando la
naturaleza de la formacidn y el tiempo empleado en ella;

= comportamiento laboral, debiéndose estudiar el nimero de horas trabajadas, la blsqueda
de empleo, los empleos escogidos y la participacion en la economia sumergida, en otras
cosas;

= impacto en la comunidad local;

= ahorro directo por la simplificacion de trdmites administrativos y la sustitucion de
numerosas prestaciones por la Renta Basica;

= cambios en la seguridad alimentaria;

= percepcion de la ciudadania e inclusién social de los participantes;

» impacto en la movilidad y la vivienda; e

» impacto de la Renta Bésica en los participantes en términos de sus relaciones con otros

programas de prestaciones sociales existentes.

Como se puede apreciar, el analisis del impacto en el &mbito laboral es sélo uno mas entre tantos.

Al menos a priori, este es un proyecto claramente mas ambicioso que los demas.

¢Y qué no es este proyecto? El informe de Hugh Segal que sirvié de base, insiste reiteradamente
en que esto es un programa que pretende encontrar la mejor forma de reducir la pobreza y el
impacto negativo que ésta tiene en la calidad de vida de las personas y su capacidad para
prosperar. Siendo esto asi, hay que tener muy presente qué no es este programa de Renta Basica.

Y, en palabras de Segal

A Basic Income pilot is not, and should not be, a “Big Bang” operation that results in a
total collapse of health care covarage, unemployment insurance, and other programs that

form the basis of Ontarians’ broad social support network. These programs, given their
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policy goals, the extraordinary needs to which they respond, their different funding base,

and the proven economic and social benefits they provide to all Ontarians, should not be
replaced by one large single payment. Moreover, many programs (El, pensions, etc.)

function as insurance systems, serve a different purpose, and are financed through

different mechanisms involving individual contributions. The
federal/provincial/municipal network of social stabilizers and life standard supports is too

brad to be collapsed by any pilot project. (Segal, 2016, pag. 62) [El subrayado es propio]

La reflexion relativa a que no todas las prestaciones han de ser sustituidas es importante.
Diferenciar las necesidades a las que atiende cada una de las prestaciones debe ser el criterio a
seguir para suprimir, en caso de implantar una Renta Basica. Si no se lleva a cabo esa

diferenciacion, se puede incurrir en un desmantelamiento del estado de bienestar.

Entonces, ¢estamos dispuestos a confiar? ¢Qué coste tiene para la sociedad no garantizar una
Renta Bésica? ¢Podemos permitirnoslo? Lo que Canada nos ensefia es que esos son realmente

los términos en los que hay que plantear la cuestion.

El Bono de Desarrollo Humano de Ecuador (2003-2013).

Dice el profesor Andrés Mideros que dinero en mano es efectividad asegurada y que cuanto mas
se dé, mejor (Mideros, 2017). El Bono de Desarrollo Humano de Ecuador (BDH) consiste en
pagar una cantidad mensual a las familias mas pobres con la condicion de que sus hijos acudan al

colegio y a los centros de salud.

Desde 2003, cada hogar beneficiario ha recibido 15 ddlares mensuales, independientemente del
tamafio del hogar. Dicha cantidad se increment6 a 30 ddlares en 2007, a 35 en 2009 y a 50 en
2013. A diferencia de programas similares en otros paises de América Latina, incluyendo el
programa Prospera de México y la Bolsa Familia de Brasil, donde el control de la asistencia de
los escolares y el cumplimiento nutricional es muy estricto, en Ecuador las condiciones son

bastante suaves.

En un articulo™ publicado recientemente, se analizan los efectos que han tenido durante diez afios
estas transferencias de dinero en efecto a las familias. Lo que el estudio de los profesores Mideros

y Gassmann intenta responder es si dar dinero en efecto, con o sin condiciones, aumenta la

3 (Mideros & Gassmann, 2017)
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movilidad social de las personas en situacion de pobreza. O, dicho con otras palabras, si la Renta
Basica ofrece a las personas sin recursos la libertad suficiente para alcanzar sus objetivos. Los
resultados obtenidos evidencian, una vez mas, que el Bono ha tenido un efecto positivo sobre las

familias.

Entre 2009 y 2014, los hogares que recibieron el BDH aumentaron su indice de bienestar
(aumento tanto su riqueza como su capacidad para mejorar su nivel social, tanto en términos
absolutos como relativos) entre un 12% y un 13,6%, en comparacion con las personas que no

recibieron la transferencia de dinero en efectivo.

El estudio evidencia que el bienestar aumenta en relacion con las transferencias de efectivo
mas altas. Una transferencia del BDH un 10% mayor, o 3 délares extra al mes, supone un
aumento en el bienestar del 0,79% al 0,86%. Esta mejora es mas pronunciada en los hogares que
recibieron el Crédito de Desarrollo Humano (CDH), una variacién del BDH que paga una
cantidad anual de 600 dolares destinada a promover inversiones productivas. Los hogares que
recibieron esta transferencia orientada a la acumulacién de riqueza tienen un indice de bienestar

entre un 4% y un 4,2% mas alto que los que solo reciben el BDH.

El hecho de que el tamafio importa también es digno de mencion: cuanto més dinero reciben las
familias, mejores son los resultados. En palabras del profesor Mideros, las transferencias sociales
como el CDH, que tienen como objetivo explicito la creacién de una empresa, tienen un efecto
aun mas fuerte en la movilidad absoluta. Por lo tanto, para permitir la movilidad social, las
politicas contra la pobreza deben estar orientadas a la mejora del acceso al capital fisico y a las

actividades que generen ingresos (como la formacion profesional y los servicios financieros).

Estos resultados se corresponden con la idea de que las redes de seguridad social desempefian un
papel productivo en la sociedad. También confirmaron su intuicién sobre la promocion de las
capacidades productivas. En este sentido, el papel de las transferencias sociales puede y debe
hacer superar las llamadas "trampas de la pobreza”, tales como las restricciones de crédito, el
coste de las oportunidades y de las transacciones, asi como la toma de decisiones inadecuadas que

pueden derivarse de la escasez extrema (Mideros, 2017).
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Londres estudia el coste econdmico de las personas sin hogar (2012).

En el afio 2012 se llevo a cabo un estudio por parte del Reino Unido en el que se cuantificaba el
coste de las personas sin hogar. El estudio revelé que éste oscilaba entre 24.000 y 30.000 libras

anuales™.

AUn con limitaciones metodoldgicas que el propio informe reconoce, se recopilé informacion del
departamento de trabajo y pensiones, salud, justicia y autoridades locales. Con relacion a las
pensiones, se cuantificaron las prestaciones percibidas por estas personas, que son cantidades
ciertas faciles de identificar. No ocurri6 lo mismo con la salud. Si bien se tiene constancia de que
los problemas mentales afectan especialmente a las personas sin hogar, existe una carencia de
datos que no permite cifrar con exactitud esta partida. En cuanto a justicia, teniendo en cuenta
que las principales causas judiciales radican en delitos contra la salud publica (drogas), se cifré
en 16.000 libras el coste total de un procedimiento de tal naturaleza. Por Gltimo, las entidades

locales facilitaron otros datos como, por ejemplo, las estancias temporales.

La importancia de este documento radica en la metodologia utilizada, que no se limita a las
transferencias recibidas por las personas. Se pretende, ain con dificultades, cuantificar otro
tipo de servicios publicos que son utilizados por las personas en situacion de necesidad. Cuando
la vida de las personas mejora, no sélo dejan de percibir prestaciones sociales —en forma de
transferencias corrientes- sino que dejan de incurrir en otro tipo de situaciones perjudiciales —

procesos judiciales y enfermedades mentales, entre otras muchas-.

El pasado 1 de enero de 2017 arrancé en Finlandia un experimento que estudiara los efectos que
tiene la Renta Bésica en la integracion laboral de 2.000 personas. En este sentido, la primera
caracteristica a significar es la destacada vinculacién que tiene el estudio con el empleo. Este

aspecto se observa desde los primeros documentos’ que han servido de base al experimento.

Los motivos por los que Finlandia ha decidido poner en marcha este proyecto, al contrario de lo
ocurrido en Canada, tienen que ver con el andlisis de nuevas medidas que ofrezcan incentivos

mas fuertes para trabajar. Para ello, se han seleccionado aleatoriamente 2.000 personas que, en

4 (Department for Communities and Local Government, 2012)
> (Kangas et al., 2016)
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noviembre de 2016, se encontraban en situacion de desempleo. Situacién que no se debia a la
finalizacion de un contrato temporal. La cantidad a percibir asciende a 560 euros mensuales y
puede variar dependiendo de otras prestaciones, como la de desempleo, pero siempre limitado a

unas cantidades.

Teniendo en cuenta que hay personas que quiza jamas podran ser incluidas en el mercado laboral,
consideramos que esta perspectiva es insuficiente. Hacen falta una vision mas amplia y unos

objetivos mas generosos para poner en marcha una medida como la Renta Basica.

Ensayar cuatro tipos de rentas de inclusion para ver su impacto en el mercado laboral. Este
es el objetivo del experimento que, durante 24 meses, va a poner en marcha el Ayuntamiento de
Barcelona en uno de los distritos mas deprimidos de la ciudad: el Besos. Se trata de una iniciativa
financiada en parte por el programa europeo Urban Innovative Actions (UIA). Este programa nace
para financiar experimentos que testen soluciones innovadoras a los desafios a los que se
enfrentan las ciudades hoy en dia. Con un presupuesto de 372 millones de euros para el periodo

2014-2020, el programa esta respaldado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

El proyecto barcelonés, denominado B-Mincome en clara referencia al Mincome de Manitoba,
tiene una financiacion de 17 millones de euros (4,87 provenientes del UIA). Dara comienzo en
octubre de 2017. Los participantes seran mil vecinos del Besos que, cumpliendo una serie de
requisitos, seran elegidos aleatoriamente. Las exigencias para poder ser elegido en el proyecto

son las siguientes:

= Todos los miembros del hogar deben estar empadronados en Barcelona desde el 30 de
junio de 2015y residir en uno de los barrios del Eje Besos.

= Hace falta ser usuario de Servicios Sociales o haber pedido y cumplido los requisitos de
la ayuda para nifios o adolescentes de 0 a 16 afios del 2017, participar en el programa
Labora o haber participado en este en los Ultimos doce meses, 0 ser usuario o usuaria del
Servicio de Insercién Social.

= Setienen que aceptar voluntariamente las condiciones de prestacién de la ayuda, aceptar
el seguimiento que recaba informacidn de los hogares, consentir la monitorizacién para
realizar estudios anénimos de evaluacion, comprometerse a informar de los ingresos

adicionales que se puedan obtener y consentir que se instale en el teléfono movil una
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aplicacion para gestionar la informacion, los pagos y las actividades asociadas al
proyecto.

= Al menos un miembro del hogar debe tener de 25 a 60 afios a 31 de julio de 2017.

= Debe haber una convivencia efectiva de todos los miembros del hogar a lo largo de todo

el proyecto’.

El minimo mensual que percibira el hogar asciende a 100 euros y el maximo 1.676 euros. El plazo
para presentar solicitudes finalizé el pasado dia 26 de septiembre y el Ayuntamiento realizara un

sorteo del que saldran los elegidos y el modelo de apoyo.

Conviene resaltar la condicionalidad con que se dara el dinero a los participantes. La web
informativa contiene un apartado dedicado a “preguntas frecuentes”, entre las que se encuentra la

siguiente:
14 - ;En qué puedo gastar el dinero de la ayuda econémica?

La finalidad de la ayuda econdmica es cubrir las necesidades basicas de alimentacion,
educacion, vestido, transporte, limpieza, sanidad y mantenimiento de las condiciones de
habitabilidad del hogar™.

Desconocemos si se realizara un control exhaustivo por parte de los Servicios Sociales para
comprobar el destino de la prestacién que se reciba. De ser asi, se incurriria en la burocracia
excesiva e intromisiva propia de las prestaciones sociales y de la que, precisamente, la Renta
Basica quiere alejarse.

6 Ayuntamiento de Barcelona. B-Mincome. Poblacién participante.

Recuperado en

" Ayuntamiento de Barcelona. B-Mincome. Preguntas frecuentes.

Recuperado en (consultado el
01/10/2017).
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2.3. Justificacion normativa.

«Legisladores, no habéis hecho nada por la libertad si vuestras leyes no
tienden a disminuir, mediante formas dulces y eficaces, la extrema desigualdad
de las fortunas» MAXIMILIEN ROBESPIERRE (1758 — 1794)

«Pido, en defensa de las personas asi desposeidas, un derecho, y no una
caridad» THOMAS PAINE (1737 — 1809)

¢Hace falta realmente un cambio en nuestra legislacion para la implantacion de una Renta Béasica?
Quizd el cambio, juridicamente hablando, no sea tan significativo como se piensa.
Afortunadamente, contamos con un marco legal absolutamente preparado para declarar que todos
los ciudadanos tienen derecho a percibir, por el mero hecho de existir, una renta. De hecho, el
objetivo de este apartado es evidenciar que es incluso posible la implantacion de esta medida sin
ni siquiera afiadir nuevos preceptos a la ingente cantidad de normas que ya existen. Contamos con

un marco legal que ampara suficientemente la medida.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de
la organizacién y los recursos de cada Estado la satisfaccion de los derechos

econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad. [El subrayado es propio]

Lo anterior es el articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que, como

puede apreciarse, no entiende una vida digna y libre sin la satisfaccion de determinados derechos.

La vida digna tiene que ver con el acceso a un determinado bienestar que, irremediablemente,
pasa por alimentacion, vestido, vivienda, cultura... Asi, el articulo 25 de la Declaracion establece
el derecho de todas las personas a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar y, en especial, la vivienda. En similares términos, el Pacto Internacional
sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, reconoce en su articulo 11.1 el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y

vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia’®. Siendo esto asi,

el propio articulo recoge la obligacion de los estados para hacer efectivo este derecho al establecer

8 El subrayado es propio.
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expresamente que Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad

de este derecho.

Como venimos diciendo en este trabajo, garantizar a los ciudadanos un ingreso minimo trae causa
en la dignidad y la libertad de las personas; en la oportunidad real de hacer lo que valoramos; en
el autoestima, como bien primario y como sentimiento del propio valor (Raventds, 2007, pag.
48).

Si nos situamos en el plano europeo y acudimos a la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea’® encontramos los valores sobre los que esta fundada la Union y, entre ellos, estan
recogidos la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad. Literalmente, el predmbulo

se pronuncia en los siguientes términos:

(...) Consciente de su patrimonio espiritual y moral, la Unidn esta fundada sobre los
valores indivisibles y universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la
solidaridad, y se basa en los principios de la democracia y el Estado de Derecho. Al
instituir la ciudadania de la Union y crear un espacio de libertad, seguridad y justicia,

sitla a la persona en el centro de su actuacién. (...).

Ya en el articulado, no es irrelevante que el primero de los preceptos esté dedicado a la dignidad
humana. Literalmente, establece que la dignidad humana es inviolable. Sera respetada y
protegida. Por su parte, el articulo 6 recoge el derecho de todas las personas a la libertad y a la
seguridad. Y no es hasta el articulo 34.3 cuando se recogen los derechos a la seguridad y ayuda

social:

Con el fin de combatir la exclusion social y la pobreza, la Unién reconoce y respeta el

derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna

a todos aquellos que no dispongan de recursos suficientes, segin las modalidades

" El 1 de diciembre de 2009, la Carta pasé a ser juridicamente vinculante. Ahora, segln el articulo 6,
apartado 1, del Tratado de la Union Europea “la Unidn reconoce los derechos, libertades y principios
enunciados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea [...], la cual tendra el mismo
valor juridico que los Tratado”. Por consiguiente, la Carta forma parte del Derecho primario de la Unidn y,
como tal, sirve de pardmetro de referencia a la hora de examinar la validez del Derecho derivado y de las
medidas nacionales.

Recuperado en
(consultado el 01/10/2017).
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establecidas por el Derecho de la Unidn y por las legislaciones y practicas nacionales. [El

subrayado es propio]

Al contrario de lo que, con mas frecuencia de la que se debiera, se piensa, las normas y tratados
internacionales obligan directamente a los poderes publicos. Esto implica que no hace falta
reclamar la declaracion de determinados derechos en el &mbito local, autonomico o estatal de
nuestro pais, porque tenemos ya un marco normativo sobradamente suficiente para exigir esos
derechos. En este sentido, es claro el articulo 29 de la Ley de Tratados®® cuando dice que todos
los poderes publicos, érganos y organismos del Estado deberan respetar las obligaciones de los
tratados internacionales y velar por su adecuado cumplimiento. A mayor claridad y contundencia,
la misma ley establece que los tratados internacionales seran de aplicacion directa (articulo
30.18h).

Teniendo en cuenta el marco normativo, vemos que éste no sélo permite adoptar a los poderes
publicos medidas tendentes a asegurar el efectivo ejercicio de los derechos humanos, sino que
existen indicaciones expresas por parte de las organizaciones internacionales y de nuestras leyes
para que se adopte una posicion activa que los promueva y garantice. No podemos ignorar que
los tratados internacionales producen efectos en Espafia y, ademas, prevalecen sobre cualquier

otra norma del ordenamiento interno en caso de conflicto con ellas®?.

Sentado lo anterior, veamos qué nos ofrece la Constitucion Espafiola (CE). El preambulo de la
CE es interesante porque establece de una forma clara las bases que sirven para justificar la

implantacion de una Renta Béasica. En este sentido, recoge la voluntad de garantizar una

80 |_ey 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales (LTAI).

8L El articulo 30 completo establece lo siguiente: 1. Los tratados internacionales seran de aplicacion
directa, a menos que de su texto se desprenda que dicha aplicacion queda condicionada a la aprobacion
de las leyes o disposiciones reglamentarias pertinentes.

2. El Gobierno remitira a las Cortes Generales los proyectos de ley que se requieran para la ejecucion de
un tratado internacional.

3. El Gobierno, las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla adoptaran las medidas
necesarias para la ejecucion de los tratados internacionales en los que Espafia sea parte en lo que afecte
a materias de sus respectivas competencias.

8 Articulo 31 LTAI en relacion con el articulo 96.1 CE que dice que Los tratados internacionales
validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento
interno. Sus disposiciones sélo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en
los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional.
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convivencia socialmente justa, proteger los derechos humanos y promover una digna calidad de

vida. Literalmente, el preAmbulo dice lo siguiente:

La Nacidn espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover

el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme

a un orden econdémico vy social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion de la
voluntad popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos

humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna

calidad de vida.
Establecer una sociedad democrética avanzada, y

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacidn entre

todos los pueblos de la Tierra. (...) [El subrayado es propio]

En coherencia con ello, el articulado de la CE inicia con la declaracion de Espafia como un Estado
social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico (el subrayado es propio;
articulo 1.1.). Asimismo, dentro de los principios rectores que han de regir las politicas espafiolas,
tenemos importantes referencias que traemos a colacion. El apartado primero del articulo 39
establece la obligacion de los poderes publicos de asegurar la proteccion social, econémica y
juridica de la familia. Inmediatamente después, los arts. 40.1 y 41 nos dicen lo siguiente con
relacion a las rentas de los ciudadanos y las prestaciones sociales suficientes para atender

situaciones de necesidad:

«Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y

econdmico y para una distribucién de la renta regional y personal mds equitativa (...)»

[articulo 40.1; el subrayado es propio]
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«Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones

de necesidad, especialmente en caso de desempleo» [articulo 41]

Parece perfectamente encuadrable en nuestra Constitucion la implantacién de una renta a
todas las personas porque, al fin y al cabo, se trata de una redistribucion de la renta en los

términos que ésta misma exige.

Sentado lo anterior y a pesar de que no es un pronunciamiento judicial espafiol, es interesante
traer a colacion el caso de la Sentencia del Tribunal Constitucional aleméan, de 9 de febrero de
20102, Amparado en que Alemania es un estado social donde los poderes publicos tienen la
obligacion de proteger la dignidad de las personas, el Tribunal llegé a la conclusién de que la
prestacion para desempleados no garantizaba una vida digna y tenia que ser modificada al alza.
Veamos con mas detalle los hechos y argumentos juridicos que dieron lugar a este importantisimo

fallo judicial®.

El origen del litigio se encuentra en tres familias residentes en los estados federados de Baviera,
Hesse y Renania del Norte-Westfalia. Alegaban que la prestacion social que recibian no era
suficiente para poder mantener a sus hijos. Se trata del Arbeitslosengeld I, regulado por la SGB
1185 y més conocido como programa Hartz 1V, Este programa de ayudas esta destinado a cubrir
las necesidades de las personas en situacion de desempleo de larga duracion. Las cantidades
econdmicas que reciben varian en funcion de las circunstancias concurrentes en la familia como

el nimero de miembros, la existencia de nifios, la edad de los nifios y las propiedades, entre otras.

En el afio 2005 entré en vigor la llamada legislacion Hartz 1V, que estaba conformada por la
modificacion de varias normas con el fin de crear un marco legal mas uniforme para las personas

en situacion de desempleo y su entorno familiar. Estas prestaciones constituyen, esencialmente:

8 Caso num. 1BvL, 1/09, 125 BVERF.
8 Puede consultarse el texto completo en la web del Tribunal Constitucional aleman, recuperado en

(consultado el 01/10/2017).
8 SGB Il es como cominmente se llama al Segundo Libro de las Leyes Sociales (Zweites
Sozialgesetzbuch). EI SGB | se ocupa de regular las prestaciones por desempleo, el SGB Il las prestaciones
de los desempleados de larga duracion, y el SGB Il las ayudas de subsistencia para quien no encuentra
finalmente ningln tipo de empleo.
8 En referencia a Peter Hartz, el ex ministro que se ocupd de llevar a cabo importantes reformas del sistema
laboral aleman bajo el mandato del canciller Gerhard Schréder (1998 — 2005).

Pagina 84 de 256 Catedra Acal Ciudad Sostenible


http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2010/bvg10-005.html;jsessionid=72DB9E302D7ECDF1A916CE500659F7AA.2_cid392
http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2010/bvg10-005.html;jsessionid=72DB9E302D7ECDF1A916CE500659F7AA.2_cid392

acal:

abogados y consultores de
administracién publica

(i) la prestacion normal pagada para asegurar el sustento de la familia; y (ii) prestaciones para

alojamiento y suministros.

Cuando entr6 en vigor, el SGB 11 fijé la prestacion estandar para solteros en 345 euros y los demas
miembros del hogar recibirian cantidades que se calculan en funcién de esa primera. Asi, los
conyuges recibirian un 90% de esa cantidad, los nifios menores de 15 afios un 60% y los nifios de
15 0 més afios un 80%. Estaba previsto el pago Unico, y no desglosado por miembros de la familia.

En principio, estos importes estaban pensados para ofrecer al beneficiario capacidad de ahorro.

El problema surgi6é con motivo de las cantidades que se tomaron de referencia para llegar a esos
calculos. Segun recoge la sentencia, se tomd como referencia una encuesta de ingresos y gastos
gue, cada cinco afios, realiza la Oficina Federal de Estadistica. La encuesta utilizada era de 1998
y lo que se hizo fue proyectar los importes al 1 de enero de 2005, fecha de entrada en vigor del
nuevo paquete de reformas legislativas. También se cuestionaba la forma de calcular los costes
de vida de las familias y, en especial, la diferenciacion que se hizo en los nifios, al dividirlos en
grupos de edad (se afiadio un tercer grupo de edad). En opinion de los demandantes, compartida

por el Tribunal, esto no encontraba justificacion.

La cuestidn concreta objeto de litigio era si el importe de la prestacién estandar, para asegurar el
sustento de adultos y los nifios (hasta 14 afios) era compatible con el articulo 1.1 en relacién con
el articulo 20.1 de la Constitucion de Alemania. La respuesta fue que no, especialmente en lo

relativo a jovenes y nifios.

El razonamiento judicial es sencillo pero muy esclarecedor. El articulo 1.1 de la Constitucién
alemana esta dedicado a la proteccion de la dignidad humana y la vinculacion de los poderes
publicos con los derechos fundamentales. Literalmente, establece que La dignidad humana es
intangible. Respetarla y protegerla es obligacion de todo poder pablico. Este precepto hay que
ponerlo en relacion con el articulo 20.1, que declara que La Republica Federal de Alemania es
un Estado federal democratico y social. Pues bien, al amparo de estos dos principios
constitucionales, el Tribunal entiende que los poderes publicos tienen que asegurarse de que todas
las personas tienen las condiciones materiales indispensables para su existencia y su participacién

en la vida social, cultural y politica.

Con relacion a lo anterior, se afiade que la dignidad humana es un derecho fundamental,

indisponible para el legislador, que ha de ser honorado y garantizado. Es maés, debe ir
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actualizandose y concretandose de forma que se adapte a las condiciones de vida existentes. Por
ello, ordena a los poderes publicos a prever el gasto que sea necesario para asegurar a los
beneficiarios de estas prestaciones una vida digna en los términos que exige la Constitucién y

acordes a la realidad.

Es de destacar que, en tanto no se modificara la Ley, los ciudadanos podian reclamar directamente
estas cantidades al gobierno, al amparo de los arts. 1.1 y 20.1 de la Constitucion. Expresamente

asi lo estableci6 el Tribunal en su sentencia.

En suma, el Tribunal Constitucional aleman obligd con esta sentencia a redefinir los criterios de
calculo de la prestacién a fin de garantizar una existencia digna a los beneficiarios de ella. De no
llevarse esa redefinicion a cabo, se estarian vulnerando los arts. 1.1. y 20.1, destinados a garantizar
un nivel minimo de subsistencia acorde con la dignidad humana. EI Tribunal no precisé mas
que principios constitucionales para llegar a la conclusion de que los ciudadanos estan en su

derecho de demandar del Estado unas condiciones de vida dignas.

Espafia es, al igual que Alemania, un estado social que también protege la dignidad, ¢no podria
plantearse una accion analoga? A los efectos que aqui se discuten, realmente, estamos en idénticas

condiciones juridicas.

En Esparia, desde su creacion en agosto de 2009%" hasta ahora, se prorroga siempre que llega a
término el subsidio para desempleados de larga duracion —que cumplen un sinfin de otras
circunstancias, dicho sea de paso-. Es cierto que esta prestacidn esta totalmente referenciada en
el empleo y condicionada. Sin embargo, la traemos a colacion porque su aprobacion afio tras
afio supone el reconocimiento por parte de los poderes publicos de que es inadmisible no

actuar frente a situaciones de necesidad.

La exposicién de motivos explica que la norma nace en la urgente necesidad de dar cobertura a
aquellos trabajadores que han agotado la proteccion por desempleo para impedir o mitigar el
riesgo de exclusion social (...). Es decir, el fin de la norma no es mas que impedir la exclusién

social que supone carecer de ingresos. Y continla diciendo:

87 La medida fue aprobada en el Real Decreto-ley 10/2009, de 13 de agosto, por el que se regula el programa
temporal de proteccion por desempleo e insercion.
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Dentro de un &mbito temporal limitado y a través de este Programa, se amplia la

proteccion por desempleo a los trabajadores que han agotado las prestaciones y subsidios

previos y se encuentran en situaciéon de necesidad por carecer de otras rentas. No obstante,

con ser esencial ofrecer una garantia de ingresos minimos para afrontar estas situaciones

en las que se encuentran cada vez mas trabajadores, este Programa pretende ir mas alla,
por la via de la aplicacion de medidas adecuadas dirigidas a fomentar la capacidad de
insercion laboral de los colectivos afectados, mediante su participacion en un itinerario
activo de insercion para el empleo, de forma que se vinculen y alcancen objetivos no sélo

de proteccion social sino de reinsercion laboral. [El subrayado es propio]

Como vemos, si bien esta absolutamente condicionada y vinculada al empleo, esta medida
realmente va méas alld del concepto de prestacion por desempleo. Una vez agotado, ¢qué
diferencia hay entre un parado de larga duracién o una persona que, por otros motivos, tampoco
esta dentro del mercado laboral? Parece que cuesta desprenderse de la idea de que el trabajo no
tiene por qué vertebrar el sistema de ingresos de las personas.

Ademas, la prorroga de esta medida se ha llevado a cabo por gobiernos de diferente ideologia
que el que lo aprobd. Siendo esto asi, parece que es compartida la idea de que hay que asegurar

una renta minima a todos los ciudadanos.

Al hilo de esta prevision legal y volviendo al caso aleman expuesto, no podemos obviar la
diferencia entre exigir un pronunciamiento judicial o un cambio legislativo. Si bien aplaudimos
que los Tribunales, en una interpretacion acorde a los tiempos, reconozcan situaciones juridicas
concretas, estamos mas acostumbrados, al menos en Europa continental, a la configuracion legal
de los derechos subjetivos. El caso aleman evidencia la capacidad de los Tribunales de reconocer
derechos “obviando” el tramite del legislador ordinario. Dijo Voltaire que «lo perfecto es enemigo
de lo bueno» y aqui nosotros sostenemos que legislar de acuerdo a los principios ya existentes es
un avance, que los Tribunales, a raiz de demandas de los ciudadanos, reconozcan el derecho a una
vida digna, es otro avance... y asi hasta llegar al reconocimiento plasmado en una norma escrita

del derecho a percibir una renta que garantice esa vida digna.

Para cerrar este apartado, volvemos a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, porque
no hace falta mas que atenernos a su articulado para comprender que, realmente, esta todo escrito

—0 casi-. Seguramente, slo haga falta reclamarlo:
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Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que
los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.
(articulo 28 DUDH)

2.4. Clarificacion de conceptos.

La Renta Bésica, como tal, no existe en Espafia. Sin embargo, es frecuente la referencia a este
término para mencionar prestaciones econdmicas que, si bien estan destinadas a paliar situaciones
de pobreza, no se corresponden con la Renta Béasica que se analiza en este trabajo. Asimismo, el
debate politico actual ha traido a colacion el tema y por ello creemos interesante hacer un breve
repaso a cuales son las propuestas mas recientes y las posturas que mantienen los distintos partidos

en Espana.

Las rentas minimas que contemplan la mayoria de ordenamientos juridicos autonémicos tienen
en comUn una serie de caracteristicas que nos permiten, a los efectos que nos interesan en este
trabajo, explicar qué no es la Renta Basica. Se trata, en general, de prestaciones asistenciales
subsidiarias, condicionadas, limitadas en el tiempo, revisables y necesitadas de una alta
burocracia. Para quien las percibe, todas estas rentas condicionadas constituyen la renta méaxima
a la que pueden aspirar mientras la perciben (un “techo”), mientras que la Renta Basica es la renta
minima con la que un individuo puede contar (un “suelo”). Tendremos ocasion de ver como las
prestaciones condicionadas estdn orientadas a la disminucion de la pobreza, pero son

absolutamente ajenas a la distribucion de la riqueza.

A continuacion, recogemos cuales son las rentas existentes, con especial mencion a la Renta de
Garantia de Ingresos del Pais Vasco, por su antigliedad y por la existencia analisis sobre sus
resultados. Asimismo, con el &nimo de realizar una labor completa, vamos a analizar brevemente
la proposicion de Ley sobre establecimiento de una prestacion de ingresos minimos de los
sindicatos CC.00. y UGT. Si bien no es una medida aprobada, la relevancia politica que tiene su

debate en el Congreso merece detenernos en ella.
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Todas las comunidades autbnomas cuentan con una prestaciéon subsidiaria y condicionada que
esta pensada para paliar situaciones de pobreza. A pesar de la aparente diversidad, por los
importes a percibir y las distintas denominaciones, estas rentas tienen en comun la mayoria de sus
caracteristicas, que nos sirven para explicar, desde una perspectiva negativa, quée es la Renta

Basica.

En primer lugar, las rentas autonomicas no son universales. Todas ellas estan destinadas a los
ciudadanos residentes en un determinado territorio que cumplen, ademas, requisitos de edad y
periodo minimo de residencia antes de solicitar la prestacion. En general, se exige una edad
minima de 23 afios para ser beneficiario y una residencia en la comunidad autbnoma de hasta 24
meses. A titulo de ejemplo tenemos la Renta de Garantia Ciudadana de Catalufia que exige ambos
requisitos en su articulado®. Otros, como Canarias requieren una edad minima de 25 afios, pero
una antigiiedad en la residencia de 12 meses®. En términos mas exigentes se pronuncia la ley

balear, que exige 25 afios y 36 meses de residencia efectiva®.

En segundo lugar, se trata de prestaciones destinadas a la unidad familiar. En términos
similares, todas las normas que regulan las rentas hacen mencién a que sélo puede percibirse una
renta por unidad de convivencia. Y la cuantia de la renta vendra determinada por los ingresos de
todos los miembros que integren aquélla. Esta es una de las diferencias mas relevantes entre la
Renta Basica, que se basa en el derecho subjetivo individual, y las numerosas rentas ya existentes,
que no lo hacen. Pero la forma en que se pronuncian las leyes reguladoras puede conducir a
equivoco. En el ambito subjetivo de aplicacion de estas normas se dice expresamente que “la renta
de ciudadania es un derecho subjetivo reconocido a las personas que se encuentran en situacion o
riesgo de exclusion social®”. Sin embargo, a la hora de concretar los términos en que se regula la
prestacion, ésta depende de las circunstancias personales, econdmicas y familiares de las personas
que conviven con el solicitante de la prestacién. Siendo esto asi, no se puede afirmar,
estrictamente, que sea un derecho subjetivo individual. Cuando se acude a la regulacion,

encontramos mas bien un derecho a compartir entre los miembros del nucleo de convivencia. En

8 Articulo 7 de la Ley 14/2017, de 20 de julio, de la renta garantizada de ciudadania.
8 Articulo 7 de la Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que se regula la Prestacion Canaria de Insercion.
% Articulo 6 de la Ley Ley 5/2016, de 13 de abril, de la renta social garantizada.

L Asi, por ejemplo, se pronuncia el articulo 3.1 de la reciente Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se
regula la Renta de Ciudadania de La Rioja. En similares términos se pronuncian otras.
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consecuencia, estamos ante una prestacion que, por su configuracion, puede implicar que
circunstancias ajenas al solicitante de la prestacion condicionen de una manera determinante sus
decisiones vitales como, por ejemplo, el lugar de empadronamiento y/o residencia y el estado

civil.

En tercer lugar, todas las rentas autonémicas cuentan con un articulo que recoge las obligaciones
del beneficiario de la prestacion. La mera existencia de este precepto indica que las rentas
autondmicas son condicionadas. Las exigencias son de diversa naturaleza. Asi, de una parte, se
condiciona la estimacién de la prestacién a las circunstancias personales, econémicas y familiares
del solicitante y las personas que con él conviven. Esto implica un despliegue burocratico muy
significativo. En el Anexo | se hace una recopilacion de los requisitos que han de cumplirse y la
documentacion exigida para acreditarlos en el caso de Murcia. De otra parte, se condiciona el
comportamiento del solicitante e, indirectamente, el de las personas que conviven con él. Se
exigen compromisos vinculados, en su mayoria, al empleo y la formacion. Por ejemplo, en La

Rioja se exige

no haber prescindido voluntariamente de la realizacion de un trabajo adecuado ni haber
donado bienes por importe superior a cuatro veces la cuantia basica anual de la renta de
ciudadania en los seis meses anteriores a la solicitud de la prestacion. (Articulo 7.f) de la

Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la Renta de Ciudadania de La Rioja).

En analogos términos se pronuncia la norma de Andalucia al enumerar las obligaciones de los
beneficiarios. Es evidente la imprecision que supone hablar de “trabajo adecuado” pero también
muestra esta redaccion la vinculacion entre el trabajo y el derecho a un nivel de vida digno que

establecen todos los textos legales.

Asimismo, las condiciones estan recogidas en acuerdos de inclusién social y documentos que,
con similares denominaciones, enumeran pautas de comportamiento que ha de seguir el receptor
de la ayuda®. El incumplimiento de los compromisos adquiridos supone la extincion de la
prestacion y una penalizacion consistente en no poder solicitar nuevamente la renta durante un
periodo de tiempo (asi, por ejemplo, este periodo es de 3 meses en Baleares, 6 meses en Navarra

y 36 meses en Catalufia).

92 \/éase Anexo I, que es un ejemplo de la Region de Murcia.
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En coherencia con el hecho de que las rentas autondmicas estan destinadas a la inclusion social y
laboral del ciudadano, hay algunas que expresamente prevén la percepcion de cantidades
complementarias para quienes se adhieren a proyectos de incorporacion laboral. La Ley catalana
prevé la elaboracién de un plan individual de insercion laboral por el que se pueden percibir 150
euros complementarios en la linea de lo que se viene haciendo en el Pais Vasco desde hace mas

veinte.

También cabe destacar que, frente a la incompatibilidad generalizada de percibir ingresos por
encima de estas rentas autonémicas, existen algunas compatibilidades que cabe mencionar. La
normativa riojana, por ejemplo, prevé que cuando se reconozca la compatibilidad de la renta con
el acceso a un trabajo por cuenta ajena, no se tendra en cuenta durante el primer afio el 50% de

los rendimientos del trabajo®.

En cuarto lugar, las rentas autonémicas no se caracterizan por su regularidad, lo que implica
que no se cumple otra de las caracteristicas propias de la Renta Basica. Generalmente, se exige
carencia de rentas durante unos meses previos a la solicitud o, lo que es lo mismo, no se
admiten solicitudes mientras no haya transcurrido un periodo de tiempo desde que finalizo la
prestacion concedida®. Asimismo, hay comunidades autdnomas donde la renta esta limitada a un
periodo de tiempo, y hay que dejar transcurrir algunos meses hasta volverla a pedir; y otros casos
en que se concede por unos meses, sujetos a prérroga, siempre que se mantengan las
circunstancias que motivaron la concesion. Teniendo en cuenta que el fin Gltimo de estas rentas
es la inclusion sociolaboral de las personas — para que puedan dejar de percibirla- no se puede

afirmar que las rentas autonémicas sean previsibles en los términos que exige la Renta Bésica.

Asimismo, hay que significar que hay rentas autonémicas, como la de Castilla — La Mancha,
sujetas al crédito presupuestario que se destina anualmente. Esta, de hecho, se configura como
una subvencién® a fondo perdido, de suerte que cuando se ha agotado el crédito, aun cumpliendo

una persona los requisitos que prevé la norma, no se obtiene la prestacion.

% Articulo 13 de la Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que se regula la Renta de Ciudadania de La Rioja.

% El Decreto que regula el ingreso minimo de solidaridad de Andalucia establece en su articulo 14.2 que
no se admitird ninguna nueva solicitud de una misma unidad familiar mientras no hayan transcurrido seis
meses desde el término de la percepcidn de la renta concedida.

% La convocatoria mas reciente fue aprobada mediante la Resolucion de 28 de diciembre de 2016, de la
Direccion General de Accion Social y Cooperacién, por la que se convocan para el afio 2017 las ayudas del
ingreso minimo de solidaridad, publicada en el Diario Oficial de Castilla — La Mancha nam. 252.
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Otras comunidades auténomas como Catalufia, por temor al conocido como “efecto llamada”
prevén un incremento en la exigencia de tiempo de residencia en el territorio (de 24 a 36 meses)

en caso de que aumente considerablemente el nimero de solicitudes®.

En quinto lugar, la totalidad de las rentas estudiadas constituyen prestaciones subsidiarias.
Todas las exposiciones de motivos de las normas que regulan las rentas autonémicas hacen
mencion expresa a esta caracteristica. Se configuran como una renta a percibir por parte de
quienes han agotado el subsidio por desempleo. Al respecto es preciso sefialar que quienes
perciben el subsidio por desempleo ya agotaron en su dia la prestacién contributiva por desempleo

y otras ayudas propias del servicio pablico de empleo estatal.

Hay exposiciones de motivos que se refieren expresamente a la distribucion de la renta®. Sin
embargo, el analisis realizado por Arcarons, Ramos, Raventés & Torrens (2017) acerca de la
Renta de Garantia Ciudadana de Catalufia concluye que la renta aprobada no produce un impacto

significativo en la distribucion de la renta.

(...) Lo segundo que salta inmediatamente a la vista es la escasa mejora del indice de

Gini®, oscilando entre un 0,36 y un 0,34. Es decir, que como medida redistribuidora de
lariqueza, la RGC es completamente irrelevante. En cambio, una disminucion en el valor
del indice de Sen que también estd mostrado con precision en el cuadro, implica una
mejora de las condiciones de pobreza de la poblacion respecto a la situacién de partida.
La RGC pretende disminuir la pobreza, no redistribuir la renta. El principal impacto esta
en el primer afio. En los afios posteriores hasta el despliegue definitivo de la RGC segln
lo escrito en el acuerdo, es obviamente mucho mas discreto el descenso de este indice y,
en consecuencia, la mejora de la situacion de los pobres es también muy pequefia (...).
(Arcarons et al., 2017, pag. 1).

% El articulo 23.2.b) de la Ley 14/2017, de 20 de julio, de la renta garantizada de ciudadania de Catalufia
establece la posibilidad de aumentar la exigencia de residencia previa a la solicitud a 36 meses en caso de
que se incremente el nimero de solicitudes en un 10%.

% Literalmente, la recién aprobada Ley 14/2017, de 20 de julio, de la renta garantizada de ciudadania de
Catalufia dispone en su exposiciéon de motivos que “la renta garantizada de ciudadania constituye la
manifestacion de varios principios: del principio de igualdad entendido como la eliminacién de cualquier
discriminacién en el acceso a la prestacion; del principio de equidad, puesto que el reconocimiento y la
aplicacion de la prestacion se plantean como respuesta a la situacion de necesidad desde una vertiente de
redistribucion de los recursos y de discriminacion positiva (...)” (el subrayado es propio).

9 El subrayado es propio.
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En definitiva, se trata en su totalidad de prestaciones para personas en situacion de pobreza, que
convivan con personas en igual situacion y obligados a realizar actuaciones tendentes a su
inclusion laboral. Son medidas que reducen la pobreza actuando cuando ésta ya existe y una
vez que se ha acreditado debidamente. No pretenden redistribuir la riqueza, aunque las

normas que las regulan asi lo indiquen.

El cuadro a continuacion resume cuales son las rentas vigentes en las distintas comunidades
auténomas espafiolas, el marco legal de referencia, la duracion de la prestacion y la cuantia que
perciben los beneficiarios. Como puede apreciarse, la Comunidad Valenciana y Castilla - La
Mancha son las Unicas con rentas inferiores a los 400 euros, mientras que Navarra y Pais Vasco,

con las cifras mas altas, superan los 600 euros.
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Marco legal basico® Denominacion Duracion Renta minima!®  Renta familiar®
Andalucia Decreto 2/1999, de 12 de enero, por el | Ingreso Minimo de 6 meses. 406,22 euros 563,48 euros.
gue se regula el Programa de Solidaridad. (62% SMI).
Solidaridad de los Andaluces para la
Erradicacion de la Marginacion y la
Desigualdad en Andalucia.
Arago6n Ley 1/1993, de 19 de febrero, de Ingreso Aragonés de 12 meses. Prorrogable segun los 472 euros. 801,96 euros.
medidas bésicas de Insercién y Insercion. resultados de la evaluacion social.
Normalizacion Social de la Comunidad
Auténoma de Aragon.
Asturias Ley del Principado de Asturias 4/2005, | Salario Social Basico. Mientras concurran las 442,96 euros. 682,14 euros.
de 28 de octubre, de salario social circunstancias que motivaron la
basico. concesion.
Cantabria Ley de Cantabria 2/2007 de 27 de Renta Social Bésica Mientras concurran las 430,27 euros 650,78 euros.
marzo, de Derechos y Servicios circunstancias que motivaron la (80% IPREM).
Sociales concesion. Revisable
periédicamente.
Castilla—La Ley 14/2010, de 16 de diciembre, de Ingreso Minimo de 6 meses prorrogables hasta un 389,24 euros 516,63 euros.
Mancha Servicios Sociales de Castilla-La Solidaridad. maximo de 24. (55% SMI).
Mancha.

9 La mayor parte de los textos legales de esta columna cuentan con normativa complementaria y de desarrollo que, para facilitar una lectura mas éagil del trabajo,

no se ha incluido.

100 para el afio 2017, esta es la renta que percibe la unidad familiar de un solo miembro que no cuenta con otros ingresos. Como cada comunidad autonéma toma
de referencia un indicador distinto (generalmente, SMI, IPREM o fijacién de una cuantia concreta en la Ley de Presupuestos autonémica), se ha calculado el
importe, en euros, a percibir para el afio 2017 teniendo en cuenta las indicaciones que recogen las normas de aplicacion.
101 Se ha tomado como referencia la renta a percibir por la unidad familiar de cuatro miembros. Las cuantias de esta columna se han calculado siguiendo los
parametros que establecen las normas de aplicacion en aquellos casos en los que la Ley de presupuestos autonémica no fija una cantidad exacta.




se regula la Renta de Ciudadania de La
Rioja.

circunstancias que motivaron la
concesion.

(80% IPREM).

Marco legal basico® Denominacion Duracién Renta minimal'®  Renta familiarl®
Castillay Ledn Ley 7/2010, de 30 de agosto, por la que | Renta Garantizada de Mientras concurran las 430,27 euros. 699,2 euros.
se regula la renta garantizada de Ciudadania. circunstancias que motivaron la (80% IPREM)
ciudadania de Castillay Ledn. concesion. Revisable
periédicamente.
Catalufia Ley 14/2017, de 20 de julio, de la renta | Renta Garantizada de Mientras concurran las 483,75'% euros 783,75 euros.
garantizada de ciudadania Ciudadania. circunstancias que motivaron la (85% IRSC).
concesion. Es precisa la prérroga
expresa a los 24 meses.
Extremadura Ley 9/2014, de 1 de octubre, por la que | Renta Bésica 12 meses. 430,27 euros 645,41 euros.
se regula la Renta Bésica Extremefia de | Extremefia de (80% IPREM)
Insercion. Insercion.
Galicia Ley 10/2013, de 27 de noviembre, de Renta de Integracion 12 meses prorrogables. Revisable | 403,38 euros 596,99 euros.
inclusion social de Galicia Social anualmente. (75% IPREM).
Islas Baleares Ley 5/2016, de 13 de abril, de larenta | Renta Social Mientras concurran las 430,36 euros. 688,58 euros.
social garantizada. Garantizada. circunstancias que motivaron la
concesion. Con revision anual.
Islas Canarias Ley 1/2007, de 17 de enero, por la que | Prestacién Canaria de 12 meses. 408,76 euros 532,46 euros.
se regula la Prestacion Canaria de Insercion (76% IPREM).
Insercion.
La Rioja Ley 4/2017, de 28 de abril, por la que Renta de Ciudadania. Mientras concurran las 430,27 euros 672,61 euros.

102 |_a implantacidn de esta renta sera gradual, de manera que para el afio 2020 esta cuantia alcanzara el 100% del indicador de renta de suficiencia de Catalufia
(articulo 18 de la Ley 14/2017, de 20 de julio, con relacion en relacion con la Disposicidn transitoria tercera).




Marco legal basico® Denominacion Duracion Renta minima!®  Renta familiar®
Madrid Ley 15/2001, de 27 de diciembre, de Renta Minima de Mientras concurran las 400 euros. 662,89 euros.
renta minima de insercion en la Insercion. circunstancias que motivaron la
comunidad de Madrid. concesion. Revisable anualmente.
Murcia Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta | Renta Bésica de 6 meses prorrogables. Informe 430,27 euros 645,41 euros.
Basica de Insercion. Insercion. semestral. (80% IPREM).
Navarra Ley Foral 15/2016, de 11 de Renta Garantizada. 12 meses, prorrogables por 600 euros. 960 euros.
noviembre, por la que se regulan los periodos de igual duracion,
derechos a la Inclusién Social y a la mientras continle la situacion de
Renta Garantizada. necesidad.
Pais Vasco Ley 18/2008 de 23 de diciembre, para Renta de Garantia de 24 afos, prorrogables por 622,78 euros 884,63 euros.
la Garantia de Ingresos y para la Ingresos. periodos de igual duracion, (88% SMI).
Inclusion Social. mientras concurran las
circunstancias que motivaron la
concesion.
Valencia Ley 9/2007, de 12 de marzo, de la Renta Garantizada de Mientras concurran las 388,51 euros 457,44 euros.

Generalitat, de Renta Garantizada de
Ciudadania de la Comunidad
Valenciana.

Ciudadania.

circunstancias que motivaron la
concesion.

(62% IPREM193).

103 En este caso se trata del IPREM mensual con prorrateo de pagas extraordinarias.

Tabla 1. Rentas minimas existentes en Espafia. Fuente: elaboracion propia basada en los ordenamientos juridicos autonémicos.
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El Sistema Vasco de Garantia de Ingresos e Inclusion Social esta regulado actualmente por una
norma del afio 2008'%, y tiene su origen en el Ingreso Minimo de Insercion del afio 1990'%.
Realmente, este sistema de prestaciones es conocido por una de ellas: la Renta de Garantia de
Ingresos (RGI). Sin embargo, no se reduce todo a ella. Las prestaciones economicas previstas se
dividen en dos tipos: (i) las prestaciones econémicas de derecho y (ii) las ayudas econémicas

subvencionales. Explicamos brevemente a continuacion en qué consisten®,

Prestaciones econdmicas de derecho. Son las prestaciones que se configuran como un derecho

subjetivo. La Ley prevé:

i. la Renta de Garantia de Ingresos, que podra adoptar dos modalidades diferenciadas en
funcidn de la existencia o no de ingresos en la unidad de convivencia y, en su caso, en
funcidn de la procedencia de dichos ingresos:

a. la Renta Bésica para la Inclusién y Proteccion Social y
b. la Renta Complementaria de Ingresos de Trabajo.

ii. La Prestacion Complementaria de Vivienda (PCV), que se dirigird a cubrir las

necesidades relacionadas con la vivienda de las personas titulares de la renta de garantia

de ingresos

Ayudas econdmicas subvencionales. Se trata de las ayudas de emergencia social (AES)
destinadas a hacer frente a gastos especificos, de caracter ordinario o extraordinario. La finalidad
es prevenir, evitar o paliar situaciones de exclusion social. Su concesion esta condicionada a
aprobacion por parte de los servicios sociales y, dada su naturaleza subvencional, también a la

existencia de crédito.

Lo que ha distinguido, fundamentalmente, la RGI vasca del resto de prestaciones autondmicas es
la existencia de una renta que complementa los ingresos del trabajo. Esta posibilidad empieza a
incluirse en las nuevas regulaciones autonémicas, pero lo cierto es que la experiencia del Pais

Vasco se remonta a mas de dos décadas y posibilita el analisis de sus resultados. La determinacion

104 ey 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y la Inclusién Social.
105 ey 2/1990, de 3 de mayo, del Ingreso Minimo de Insercion.
106 Articulo 6 de la Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusién Social.
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de su cuantia se realiza con una férmula de estimulo al empleo pensada para evitar las trampas de

la pobreza.

En cualquier caso, el sistema vasco esta vinculado a lo que la Ley denomina “inclusion activa”.
La persona beneficiaria de la RGI, en cualquiera de sus modalidades, esta obligada a suscribir un
convenio de inclusion activa con el fin de facilitar su inclusién laboral y social. También se refleja
la distancia de la RGI con una Renta Basica en que a lo largo del articulado que la regula, se
refiere siempre a ingresos maximos, lo que hace de ella, aun con variantes, una renta minima
como las existentes en otras comunidades autbnomas. Estos ingresos maximos que puede tener la
familiar para poder aspirar a la RGI dependen del nimero de personas que compone la unidad de
convivenciay, al igual que en el resto de comunidades autdnomas, computan los recursos de todos
los miembros. Para el afio 2017, los ingresos maximos permitidos son los que muestra el cuadro

a continuacion:

N° personas unidad convivencial — General — maximo Pensionistas — maximo

1 682,76 €/mes 775,87 €/mes
2 876,73 €/mes 969,83 €/mes
3 0 mas 969,83 €/mes 1.047,42 €/mes

Tabla 2. Ingresos maximos RGI Pais Vasco 2017. Fuente: Lanbide.

No hay que olvidar que cuando hay ingresos de trabajo, el importe total de ingresos maximos
permitidos se eleva para combatir la trampa de la pobreza - mediante una férmula que no

contabiliza una parte de los ingresos percibidos por el empleo-.

A pesar de ser uno de los sistemas de rentas minimas mas generosos de Espafia, mas de dos
décadas después de su creacidn, las criticas son numerosas. Fundamentalmente, se trata de
incoherencias cuyo origen son las multiples limitaciones (Hernandez Uribarri, 2012), que hacen
de este sistema una renta subsidiaria para paliar la pobreza, pero su configuracion estd muy alejada

de la Renta Bésica universal'®’.

107 'Hubo una época, entre la primera regulacion y la tercera (y Gltima) en que se planted reformular el
modelo hacia una Renta Basica. La Ley aprobada en el afio 2000 fue un cambio defensivo obligado por la
tramitacion de una Iniciativa Legislativa Popular (ILP) que, precisamente, lo que pretendia era una
transformacion radical del modelo. Sin embargo, todo quedé en la aprobacion de la Carta de Derechos
Sociales que “lo Gnico positivo que aportd fue una elevada subida de la prestacion™ (Uribarri, 2012, pag.
77).
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El sistema tiene importantes incoherencias. La limitacion de las edades y la limitacion de la
prestacion. Se critica que las rentas que ya estan por debajo del umbral de la pobreza dificilmente
podran sacar de la pobreza a quienes se encuentran en ella. También existen limitaciones por la
convivencia. El hecho de definir la prestacion como un derecho subjetivo y condicionarla a la
situacion de las personas con las que se convive es un limite significativo. Y, quiza una de las
limitaciones méas importantes sea la gestion. El procedimiento establecido, en el que son clave los

trabajadores sociales tiene eficacia disuasoria.

¢Por qué la puerta de entrada al sistema son las trabajadoras sociales que someten a la
gente solicitante a entrevistas humillantes, en la mayoria de casos y no un procedimiento
documental similar al del desempleo o al de las pensiones de la Seguridad Social?
(Hernandez Uribarri, 2012, pag. 79).

Realmente, el complejo sistema de gestion sélo se justifica desde el punto de vista del ahorro

presupuestario que supone la disuasion.

Pero, mas alla de las criticas relacionadas con la configuracion, pasemos a los resultados.
Hernandez Uribarri (2015), un gran conocedor de este sistema, que lo sigue de cerca desde sus
comienzos, lo considera un fracaso que no debiera extenderse al conjunto del pais'®. Los motivos

en los que se basa este autor son los que pasamos a comentar brevemente.

En primer lugar, los datos de pobreza. Segun la ultima Encuesta de Pobreza y Desigualdades
Sociales realizada en el Pais Vasco'® (EPDS), en el afio 2016 habia 194.600 personas en riesgo
de pobreza. De ellas, habian sido perceptoras de la RGI 134.563 (un 6,3% del total de la
poblacién). En 2014 fueron mas de 150.000 personas (el 7% de la poblacién), mas de 130.000 en
2012 (el 6% de la poblacién) y 83.023 en el afio 2008 (un 3,9%). De conformidad con estos datos,
el sistema de rentas minimas llegd en 2016 al 69,3% de quienes estaban en riesgo de pobreza (en
2014 lleg6 al 72,9%, en 2012 al 72,6% y en 2008 al 63,6%).

110

Hernandez Uribarri (2017) sostiene que los datos™ evidencian una falta de éxito del sistema. Es

decir, después de tres afios en los que ya ha existido crecimiento econémico (2014, 2015 y 2016)

108 E| articulo se escribe con ocasion de los programas electorales de las elecciones generales del afio 2015.
En concreto, la propuesta de Podemos (véase apartado 2.4.2).

109 (Gobierno Vasco, 2017)

110 Resumidamente, Hernandez Uribarri (2017) expone que de las 134.563 personas beneficiarias de la
RGI/PCV/AES en 2016, 71.494 personas (3,3% de la poblacion de la CAE) consigui6 superar su situacion
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los datos de pobreza se mantienen casi invariables a los afios de crisis. Aun mejorando las cifras
de empleo, lo que la EPDS evidencia es que el sistema RGI sigue dejando fuera al 30,7% de
personas en riesgo de pobreza. Y de esas personas pobres que no acceden a las prestaciones, mas
del 50% tienen un empleo (l6gicamente, muy precario). También se comprueba que las personas

gue acceden a la prestacion, sélo el 3,3% consigue superar la pobreza (Gobierno Vasco, 2017).

En segundo lugar, el fracaso de las medidas de empleabilidad también es un aspecto que se critica
por este autor. Segun éste, las ofertas de empleo proveidas por los servicios sociales vascos sélo
han existido cuando esta entidad ha subvencionado a empresas del tercer sector para que empleen
durante un tiempo a los usuarios perceptores de la RGI. La administracion vasca encargada de
ello (Lanbide) s6lo medi6 en menos del 2% de los contratos de trabajo que se formalizaron en el
Pais Vasco (Hernandez Uribarri, 2017).

Sin embargo, el reciente trabajo realizado por de la Rica & Gorjon (2017) arroja unos resultados
algo més alentadores. Su estudio se centra, entre otras cuestiones, en averiguar si el acceso al
mercado laboral se ralentiza por culpa de la renta percibida y también cudl es la efectividad de las
medidas de inclusion. Sus resultados confirman que la RGI no ralentiza el acceso al empleo, con
lo que las diferencias en encontrar un trabajo, entre los desempleados, radican en otros motivos —
formacion, situacion personal...-. El estudio indica que la RGI acelera el proceso de acceso a un

empleo para aquellos que tienen una formacion media-alta y estan por encima de los 45 afios.

Por lo que atafie a las actividades de formacion y programas de acompafiamiento, el estudio arroja
los siguientes resultados: los programas de formacion son los mas efectivos, incrementando las
probabilidades de encontrar un empleo en un 20%. Siendo esto asi, el trabajo concluye que se
deberian reforzar las medidas de formacién, en tanto que son la politica méas efectiva frente al

desempleo.

En tercer y altimo lugar, la ingente burocracia es otra de las fuertes criticas al modelo vasco —y,
en general, a los modelos de rentas condicionadas-. Actualmente, la RGI se gestiona por parte del

servicio de empleo publico del Pais Vasco y so6lo las AES son tramitadas por los Ayuntamientos.

de pobreza y 63.069 personas (3% de la poblacidon) siguieron siendo pobres. El impacto en la contribucién
a la salida de la pobreza real (medido sobre la poblacion total en riesgo de pobreza, de la cual solo una parte
es perceptora de las ayudas sociales) es del: 36,8% en 2016. La poblacion en riesgo de pobreza que no
accede al sistema es del 30,7% de personas en 2016. Y en este colectivo de personas cada vez tienen un
papel mas determinante quienes cuentan con ingresos de trabajo (precariado) 52,4% en 2016, frente al
42,1% en 2014; y, 36,5% en 2008.
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La burocracia ha ido en aumento y el control de las personas perceptoras hace del sistema RGI
un modelo especialmente costoso para la administracion. Ademas, la burocracia es el criterio de
medicion de la efectividad de la gestion, en lugar de ser los términos sociales. Asi, se mide cuanto
se mejora en la tramitacién de los expedientes, cuantas familias han salido del sistema o cuantas
prestaciones menos se estan realizando. En opinion de Hernandez Uribarri (2017) esta forma de
medir la efectividad es intrinsecamente perversa porque da lugar a que el exceso de gasto de

gestion sea compensado con un gasto menor en prestaciones.

En enero de 2017 los principales sindicatos presentaron una proposicion de Ley!'!

para el
establecimiento de una prestacion de ingresos minimos. Se trata de una iniciativa legislativa
popular respaldada por, aproximadamente, 700.000 firmantes e impulsada por Comisiones

Obreras (CC.00.) y UGT (Unién General de Trabajadores). Los medios de comunicacion*!?

se
hicieron eco de esta medida cuando se acordo, en febrero de 2017, su toma en consideracion en
el Congreso de los Diputados, gracias a los 177 votos a favor que obtuvo frente a los 165 votos
en contra. A fecha de realizacion de este trabajo, el proyecto acaba de finalizar la tramitacion de
enmiendas en la Comision de Empleo y Seguridad Social**3, El hecho de que los sindicatos hayan
promovido esta medida nos ofrece la posibilidad de analizar, al menos sucintamente, cual es la

postura de las organizaciones defensoras de los intereses de los trabajadores.

La propuesta consiste, fundamentalmente, en la incorporacion de un nuevo Capitulo a la norma
reguladora de la Seguridad Social **, que recoge la denominada “prestacion de ingresos

minimos”. Esta es una prestacion de modalidad no contributiva perteneciente al Sistema de

11 Texto completo recuperado en

(consultado el 01/10/017).
112 Garea, F. (3 de febrero de 2017). EI Congreso admite a tramite la renta minima en contra del PP y
Ciudadanos. El Pais. Recuperado en

(visitada el

21/09/2017).
113 L_a informacion actualizada puede consultarse en la web del Congreso de los Diputados
( ). Recuperado en

(visitada el 01/10/2017).
114 Se propone la incorporacion de un nuevo Capitulo X al Titulo 11 del Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.
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Seguridad Social y destinada a “garantizar unos ingresos adecuados a las personas que, con
disponibilidad para trabajar, carecen de empleo y de unos recursos econémicos minimos para si

y, en su caso, para los familiares a su cargo”.

Pueden ser beneficiarios de esta prestacion las personas entre 18 y 65 afios que cumplan varios
requisitos entre los que destacamos: (i) carecer de recursos econdmicos; (ii) no tener acceso a otro
tipo de prestaciones por desempleo, ya sean de naturaleza contributiva o asistencial; y (iii) estar
inscrito como demandante de empleo durante, al menos, doce meses ininterrumpidos antes de

solicitar la prestacion de ingresos minimos.

El importe propuesto asciende al 80% del IPREM!®y se incrementara en funcion de los
miembros a cargo de la persona beneficiaria. Asimismo, el perceptor de la renta ha de realizar

actuaciones “dirigidas a su insercién laboral o mejora de su ocupabilidad*®”.

Como vemos, en la misma linea que las rentas autondémicas, se trata de una renta que actta de
forma subsidiaria cuando se han agotado las demas prestaciones. Exige haber estado en situacion
de desempleo durante un afio y, ademas, no tener derecho a las prestaciones ya existentes. Es, por
tanto, una renta de caracter asistencial si bien no esta limitada en el tiempo de la misma forma
que los subsidios actuales. Su concesion esta condicionada a que se mantengan las circunstancias

del beneficiario, si bien se revisara anualmente que éstas siguen concurriendo.

Es interesante significar, por Gltimo, que la proposicion de Ley prevé que, transcurrido un afio
desde su entrada en vigor, el Gobierno debera aprobar un proyecto de ley para reordenar la
totalidad de prestaciones de la Seguridad Social por desempleo. Y ello con el fin de corregir los
desequilibrios que se detecten en la cobertura de las diversas situaciones. Quienes promueven esta
nueva medida parecen ser conscientes del variado y enmarafiado sistema de prestaciones con el

que contamos actualmente.

Con el fin de complementar el apartado anterior, que tiene que ver con medidas que ya estan

aprobadas e implantadas —con mayor 0 menor trayectoria temporal-, creemos que es interesante

115 En 2017 esta cantidad asciende a 430,27 euros.
116 Articulo 5 de la Proposicion de Ley sobre establecimiento de una prestacion de ingresos minimos en el
ambito de proteccion de la Seguridad Social.
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recoger qué proponen los principales partidos politicos en Espafia. Haremos un repaso del
contenido de los programas electorales con los que concurrieron a las Ultimas elecciones
generales™’. Asi, hemos analizado las propuestas de PP, PSOE, Podemos, IU*® y Ciudadanos en
lo que atafie a la implantacién de medidas que garanticen a las personas un nivel de vida digno.
Como veremos, estas propuestas tienen, en general, un eje comun: el empleo. Ahora bien, hay
partidos que se centran exclusivamente en él y otros proponen rentas minimas y/o
complementarias a las salariales de caracter no contributivo. En cualquier caso, todas las
prestaciones propuestas son condicionadas y podemos afirmar, sin lugar a equivocarnos que, a
dia de hoy, no hay ningun partido politico con representacion en el Congreso que pretenda la

implantacion de la Renta Bésica en Espafia en los términos expuestos en este trabajo.

“La clave es crear empleo. Es empleo, empleo y mas empleo. Es generar las condiciones para que
se cree cada dia méas y mejor empleo'®”. El programa electoral con el que concurrié este partido
a las dltimas elecciones generales no ofrece lugar a dudas: el objetivo es el pleno empleo. Las
primeras paginas del documento estan dedicadas en exclusiva a ello, afirmando que la meta es
“que haya veinte millones de trabajadores” porque “esta al alcance de la sociedad espafiola con
la continuacién y profundizacion de las politicas que han puesto otra vez a Esparia en la senda del
progreso econdmico y social*?®”. Identifica el empleo como la sefia de identidad de la politica

econdmica del Partido Popular.

117 E| dia 20 de diciembre de 2015 se celebraron elecciones generales en Espafia. Sin embargo, los intentos
de formar gobierno fracasaron y dieron lugar a la celebracion de nuevas elecciones el dia 27 de junio de
2016. En estas elecciones resulto investido presidente del Gobierno Mariano Rajoy, del Partido Popular,
con el apoyo de Ciudadanos y tras la firma de un pacto (150 compromisos para mejorar Espafia).

118 podemos e IU concurrieron de manera independiente a las elecciones celebradas el dia 20 de diciembre
de 2015. Sin embargo, para las elecciones de junio de 2017 presentaron una candidatura conjunta,
denominada Unidos Podemos. Segun recoge el documento donde IU y Podemos materializan sus
propuestas conjuntas, ambos partidos acudieron a las elecciones con los mismos programas electorales con
los que se presentaron a las elecciones del 20 de diciembre de 2015. No obstante, se elabor6 un “documento
programatico comun destinado a comunicar los principales espacios de interseccion de los distintos
programas electorales” (Izquierda Unida & Podemos, 2016, pag. 1). Finalmente, en el congreso, esta
coalicion conforma el denominado Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comi Podem-
En Marea. Por la relevancia de los partidos que conforman Unidos Podemos (1U y Podemos), en este trabajo
nos limitaremos a analizar sus propuestas y no entraremos en los programas individuales de En Comu
Podem y En Marea.

119 (Partido Popular, 2016, pag. 13)
120 (partido Popular, 2016, pag. 14)
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El programa electoral, a la hora de analizar la causa de la desigualdad y la pobreza que existe en
Espafia, también establece de una forma contundente que ésta radica en el desempleo. Y la Unica
forma que se concibe para que una persona se integre en la sociedad es el empleo. Literalmente,

el programa se pronuncia en los siguientes términos:

La principal causa de la desigualdad y la pobreza es el paro: no hay mayor injusticia gue

la de una persona gue gquiere trabajar y no puede encontrar un empleo para sostenerse e

integrarse en la sociedad*®. Durante los peores afios de la crisis, muchos espafioles

vivieron situaciones muy duras de pobreza y riesgo de exclusion social que les llevaron a
perder la ilusion por el futuro. Algunos llegaron a perder su hogar, y muchos luchan
todavia cada dia para poder subsistir. (...) EI empleo es el motor del sistema y son los
Gobiernos del Partido Popular los que saben ponerlo en marcha. Por eso, nuestro objetivo
y nuestro compromiso es que Espafia alcance, como minimo, los 20 millones de personas

con empleo en 2020. (Partido Popular, 2016, pag. 123)

Por lo que atafie a las medidas concretas, el programa electoral recoge 24 compromisos para
“combatir la exclusion social”. Entre ellos destacan el impulso de la innovacion social, la
promocién del emprendimiento social y la responsabilidad social empresarial. Ademas, se dice
expresamente que “el desafio es garantizar que nadie quede atras y lograr que la Unica diferencia
entre los espafioles la marquen el trabajo, el afan de superacion y el esfuerzo personal*®®”. La
afirmacion anterior no es trivial. Se trata de la configuracion de la sociedad en torno al empleo y
fija el bienestar como una recompensa para quienes se han esforzado en trabajar para lograrlo.
Esta misma linea se observa en las medidas concretas que se proponen (Partido Popular, 2016,
pags. 125 - 127).

Las medidas propuestas, en general, constituyen actuaciones de fomento del empleo. De forma
residual el programa muestra interés por los casos cronicos, la igualdad de oportunidades —sélo

para la percepcion de un tipo de prestacion- y la vivienda.

El programa no incluye una medida concreta que pueda asemejarse, ni siquiera de forma

terminoldgica, a la Renta Basica. Sin embargo, el PP es el partido que gobierna en la actualidad

121 E| subrayado es propio.
122 (Partido Popular, 2016, pag. 124)
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y el pacto de gobierno con Ciudadanos®® si incluye un compromiso que conviene significar. Se
trata del Complemento Salarial Garantizado. Esta medida tiene su origen en el programa electoral
de Ciudadanos. De las 150 medidas que incluye el documento suscrito por los grupos

parlamentarios, extractamos a continuacion la nimero 61:

Establecer un impuesto negativo sobre la renta de las personas fisicas en forma de
Complemento Salarial Garantizado, que mejore los ingresos de los trabajadores,
considerando su jornada laboral y su renta, y sus condiciones y patrimonio familiar
(Ciudadanos & Partido Popular, 2016, pag. 21)

Se observa que se trata de una prestacién destinada a personas trabajadoras que no alcanzan un
determinado nivel de ingresos. Y por lo que atafie a su cuantia, la dotacion presupuestaria de esta
medida asciende a 1.300 millones de euros para el ejercicio 2017 y 2.100 millones para los

124

préximos tres afios**, segun el pacto referido, que no ofrece mayor detalle.

Actualmente, no se ha llevado a cabo un desarrollo normativo que nos permita profundizar en
esta medida. No obstante, los responsables de politica econdémica de Ciudadanos afirman que
negociaran para que el Gobierno incluya esta medida en los proximos presupuestos y que se
extienda a todos los colectivos de trabajadores con bajos ingresos hasta “transformarse en un

impuesto negativo articulado a través del IRPF%>”,

Bajo el nombre de Ingreso Minimo Vital, el PSOE proponia en su ltimo programa electoral “una
renta basica que acttie como Ultima red de proteccidn social para atender a las personas que queden

desamparadas'®®”. Esta disefiada como una medida para paliar la pobreza y como Gltima red de

123 Mariano Rajoy, actual presidente del Gobierno, fue investido gracias al apoyo de Ciudadanos, Coalicion
Canaria, Foroy Unién del Pueblo Navarro. La investidura fue precedida de la formalizacion de un acuerdo
entre el Partido Popular y Ciudadanos, que implicaba el voto favorable de los 32 diputados del Grupo
Parlamentario de Ciudadanos. El acuerdo compromete en la actualidad a ambos grupos parlamentarios.
124 (Ciudadanos & Partido Popular, 2016, pag. 41)
125 Efe (03/08/2017). Ciudadanos apoya una subida del sueldo de los funcionarios mas alla del IPC.
Expansion. Recuperado en

(consultado el 01/10/2017).

126 Definicion obtenida de
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proteccidn dirigida a los hogares sin ingresos. Se indica también que la medida propuesta consiste

en invertir en la infancia porque se aumenta la Prestacion por Hijo a Cargo.

El PSOE asemeja la propuesta a las pensiones no contributivas ya existentes en Espafia y la
articula en coordinacion con el subsidio por desempleo. Se propone la implantacién de la medida
con la aprobacién, mediante Ley, de un sistema que garantice este Ingreso Minimo Vital. El nuevo
sistema incluye: de un lado, la creacidn de una prestacion nueva dirigida a los hogares sin ingresos
0 en situacion de necesidad, sea cual sea la causa; y, de otro lado, el incremento de la cobertura
de la prestacion por hijo a cargo y de su cuantia, en funcidn de las rentas familiares (esta medida
s6lo estard vinculada a los ingresos del hogar, con independencia a la situacion laboral de los

padres)*?’.
Los objetivos que se pretenden son los siguientes:

= proporcionar a las familias sin ingresos una renta que les permita afrontar las necesidades
mas bésicas;

= terminar con la pobreza infantil extrema con una prestacion por hijo a cargo;

= combatir el incremento de la desigualdad;

= [uchar contra el incremento de la pobreza; y

= compensar el descenso abrupto de la proteccidn por desempleo y la pobreza laboral.

Expresamente, el programa politico del PSOE recoge que el IMV “nace con la vocacion de
constituir la ultima red de proteccién ante la desigualdad generada por el funcionamiento del
mercado ante la insuficiencia actual del sistema de proteccion social para reducirla'?®”. Y, ademas,
“pretende actuar como un amortiguador para situaciones de penuria econdmica, con caracter
general, y como inversion en infancia, con caracter especifico”. Es de destacar las continuas
referencias a la infancia que se realizan en este caso. Segun los calculos realizados por el PSOE,
el nuevo sistema de garantia de ingresos propuesto beneficiaria a unas 730.000 familias y a
1.847,000 personas. Ademas, llegaria a los 2.300.000 nifios que viven en hogares con ingresos

por debajo del umbral de la pobreza.

127 (Partido Socialista Obrero Espafiol, 2016, pag. 263)
128 (pPartido Socialista Obrero Espafiol, 2016, pag. 263)
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La financiacion prevista para esta medida asciende a un total de 6.450.370.086 euros, como
prestacion no contributiva de la Seguridad Social, mediante transferencia de los presupuestos
generales del Estado'®®. EI PSOE lleg6 a detallar cuél seria el importe concreto a percibir segin
los casos y, en este sentido, el siguiente cuadro precisa cuanto percibiria cada familia segun su

nivel de pobreza:

UMBRAL POBREZA TIPO DE HOGAR Ingreso PRESTACION POR
€/ano Minimo HIJO

Vital

0-1personas 80%I|PREM
a cargo (426€)

150€/mes/hijo

2 personas 107% IPREM 150€/mes/hijo
a cargo (570¢€)
3 0 mds personas 133% IPREM 150€/mes/hijo
a cargo (708¢€)
No perceptora 150€/mes/hijo
Alta: < 11.500€ |Independiente No perceptora 100€/mes/hijo
Moderada: <17.000€ Independiente  No perceptora 50€/mes/hijo

llustracion 3. Sistema de Garantia propuesto por PSOE. Elecciones Generales 2016. Fuente: www.psoe.es

Como requisitos exigidos para ser beneficiario de esta medida, el PSOE propone probar la
ausencia de rentas y también ser activo laboralmente. Es decir, busqueda de empleo y formacion.
En cualquier caso, hay que recordar que esta medida acta como Ultima red de proteccion, después
de haber agotado el subsidio por desempleo. Siendo esto asi, nunca se beneficiaria de esta medida
quien no hubiera estado empleado y cotizando a la Seguridad Social previamente.

Para terminar, hay que decir que esta medida se encuentra en varios apartados del programa
electoral, entre los que destaca la reforma constitucional. EI PSOE prevé el reconocimiento del
derecho, como derecho fundamental, a percibir un ingreso minimo vital en situaciones de carencia

efectiva para el mantenimiento de una vida digna**°.

128 Obtenido de http://www.psoe.es/propuestas/politica-social/ingreso-minimo-vital/
(consultado el 01/10/2017).
130 (Partido Socialista Obrero Espafiol, 2016, pag. 381)
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Formalmente, Podemos aparecié en la escena politica espafiola con ocasion de las elecciones
europeas del afio 2014. Tres afios después, es posible afirmar que fue su debut electoral el que
situo el término Renta Bésica en el debate politico. Sin embargo, la evolucién que han sufrido sus
propuestas merecen que acudamos al programa presentado en mayo de 2014 y no sélo al de las

Gltimas elecciones generales.

El apartado 1.12 del programa con el que Podemos concurrio a las elecciones europeas estaba
dedicado al “Derecho a una renta bésica para todos”. Literalmente, se explicaba la propuesta en

los siguientes términos:

Derecho a una renta bésica para todos y cada uno de los ciudadanos por el mero hecho de

serlo y, como minimo, del valor correspondiente al umbral de la pobreza con el fin de
posibilitar un nivel de vida digno. La renta basica no reemplaza al Estado de bienestar,

sino que trata de adaptarlo a la nueva realidad socio-econdmica. Sustitucién de las

prestaciones sociales condicionadas menores a la cuantia de este ingreso basico.

Financiacion a través de una reforma progresiva del IRPF y de la lucha contra el fraude
fiscal™*L. (Podemos, 2014, pag. 7)

Aunque la descripcidn no es extensa si permite afirmar que, al menos en sus inicios, Podemos es
el partido que propuso la implantacion de una medida que se asemeja a lo que nos ocupa en este
trabajo. Evidentemente, la falta de concrecion del programa europeo no nos permite afirmar con
rotundidad que, de haberse llevado a cabo, la Renta Basica de este partido hubiera sido la que

definimos aqui.

Sin embargo, con ocasién de las elecciones generales dos afios después, Podemos reajusto la
propuesta y paso a desdoblar la Renta Béasica en dos medidas: la Renta Garantizada y el Programa
de Renta Complementaria. De un lado, el programa recoge la creacion de una renta diferencial
(complementaria a los ingresos ya existentes) para todos los hogares con ingresos por debajo del

umbral de pobreza; y, de otro lado, se propone un complemento para trabajadores pobres.

La Renta Garantizada consiste en una renta mensual de 600 euros para familias unipersonales e

irfa aumentando en funcién del nUmero de miembros de las unidades de convivencia, hasta un

181 E| subrayado es propio.
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méximo de 1.290 euros. Segun recoge el programa, este plan integraria todas las prestaciones

sociales que se encuentren por debajo de esa cuantia'®.

El Programa de Renta Complementaria pretende garantizar a los trabajadores con bajos salarios
el acceso a un nivel digno de bienestar. Segun recoge el programa, se garantizarian 900 euros
mensuales, que incrementarian con el nimero de miembros de la unidad de convivencia. No
obstante, este complemento sélo es efectivo si el trabajador reconoce percibir, como minimo, 250

euros (para evitar situaciones de fraude)™3,

Ademas de lo anterior, Podemos recoge en el programa “medidas complementarias para atender
situaciones de urgencia social”. En este sentido, se hace mencion a: desahucios, gastos de acceso
y mantenimiento en la vivienda, pobreza energética, gastos necesarios para mantener una vivienda
en condiciones de dignidad y colectivos en situacion de riesgo de pobreza (Podemos, 2016, pag.
138).

El presupuesto previsto por este partido para la puesta en marcha de estas medidas vari6 de las
elecciones generales de diciembre de 2015 a las de junio de 2016, en las que concurrid en
coalicidon bajo la denominacion Unidos Podemos. Inicialmente, el programa de Podemos recogia
un presupuesto de 15.000 millones de euros para estas medidas, que variaria durante los siguientes
afios en consonancia con la disminucion del desempleo que este partido preveia. Se indicaba
también que beneficiaria a un total de 7,8 millones de personas. Finalmente, el programa
presentado para las elecciones de 2016 recoge en su memoria econdémica un presupuesto de
10.000 millones de euros para la Renta Garantizada, destinados a beneficiar un total de 2,6
millones de personas. Esta cantidad se podria bajar hasta los 7.000 millones en funcién de la

mejora de las cifras de desempleo®.

En Podemos se ha pasado de la Renta Basica Universal a un subsidio para aquellos que lo
necesitan, después a una mejora de las Rentas Minimas de Insercién a una propuesta en la que

esa renta universal sea para jévenes y mayores de 50 afios.

132 (Podemos, 2016, pag. 138)
133 (Podemos, 2016, pag. 138)
134 (Podemos, 2016, pag. 181)
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Izquierda Unida proponia cuando concurrié a las Ultimas elecciones generales un plan que
garantizara el derecho al trabajo digno para todas las personas. Segun su programa electoral, esta
actuacion exigia la puesta en marcha del denominado Plan de Trabajo Garantizado. Finalmente,
IU se integré en la coalicion Unidos Podemos v, a pesar de que el documento conjunto'®® indica
gue se mantienen los programas electorales de cada partido, hay que resaltar que ninguna de las
50 propuestas recoge el Plan de Trabajo Garantizado (si se recoge, sin embargo, la Renta

Garantizada originaria de Podemos).

El programa de IU propone la creacion de 1 millén de puestos de trabajo en un afio, con
remuneraciones de 900 y 1.200 euros brutos mensuales y contratos indefinidos. Las personas
estarian empleadas “en actividades que se determinen socialmente Utiles y donde no haya oferta

o donde ésta no sea suficiente por parte de los sectores privado y publicot*®”

(Izquierda Unida,
2015, péag. 82). Los trabajadores integrados en el PTG tendrian una relacién laboral regulada

especificamente.

Por lo que atafie a la financiacién, el programa indica que se estima un desembolso de 15.416
millones de euros para financiar salarios, infraestructuras, materiales y suministros del PTG
durante el primer afio. La financiacién corresponde a la administracién estatal, pero seran los
ayuntamientos los encargados de identificar las actividades concretas a realizar. ElI impulso
econémico que se crearia, segin IU, con el aumento de la capacidad adquisitiva de los
trabajadores del PTG haria, a su vez, que se crearan entre 200.000 y 300.000 nuevos puestos de

trabajo en el primer afio.

El disefio del PTG en el programa electoral no abarca més del primer afio pero, en definitiva, el

fin Gltimo del Plan de 1U es garantizar un puesto de trabajo a todo ciudadano que lo solicite.

La propuesta de 1U ha sido criticada por parte de quienes defienden la Renta Bésica. En este
sentido, se afirma expresamente que el PTG es en realidad una forma diferente de decir que la

mayor parte de personas con ingresos por debajo de los mil euros, tendrian una remuneracién que

135 (Izquierda Unida & Podemos, 2016)
136 En el documento se hace mencion expresa a servicios sociales, cuidado al medio ambiente, cuidado de
los espacios urbanos y actividades culturales, deportivas y recreativas.
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iria de los 6,4 a los 8,6 euros por hora (Arcarons, Raventds, & Torrens, 2015). Ciertamente, el

PTG es técnicamente deficiente.

Sabemos que hay 5 millones de personas oficialmente en paro, sabemos que cerca de 2
millones de personas trabajan a tiempo parcial de forma involuntaria porque no tienen
otro remedio, aungue su deseo seria trabajar a tiempo completo. Eso suma 7 millones de
personas. También sabemos que existe un ndmero nada pequefio de personas que no
busca empleo porque considera que es indtil hacerlo y que conforma lo que se llama
“poblacion laboralmente desanimada”. El monto total de todas estas partes de poblacion
ya alcanza los 9 millones, ;no tanto? Pongamos pues 8. Si en un afio se logra un millén
de puestos de trabajo mediante el TG, no resulta una cuestion académica preguntarse por
los otros 7 millones de personas. Estos 7 millones de personas no pueden quedar
despachadas con el argumento de “paciencia, en el primer afio serd un millén, luego ya
iremos subiendo y quizas en 10 o 12 afios, tengamos algo parecido al pleno empleo”.

(Arcarons, Raventds, & Torrens, 2015)

Asimismo, mediante un célculo bastante sencillo, la critica de Arcaros, Raventds & Torrens
(2015) alcanza a afirmar que habria que garantizar el trabajo a 12 millones de personas.
Evidentemente, esta cantidad es inasumible. Segun éstos, aproximadamente un tercio de la
poblacién trabajadora a tiempo completo percibe una cantidad por debajo del SMI. Para el afio
2015, el SMI se situaba en 9.080 euros anuales. En su opinién, un salario tan bajo haria que al
menos un tercio de esos trabajadores dejaran su actual empleo para acogerse a la medida de TG.

Se trataria de 4 millones mas de demandantes de empleo.

Nos situamos pues en una cantidad a los que habria que ofrecer TG realmente imponente:
a los 8 millones anteriores habria que sumarles estos 4. Convendremos que 12 millones
de personas para cubrir con TG es una tarea ciclopea. Y todo ello sin tener que gastar por
nuestra parte ningln argumento sobre la deseabilidad ética o0 no del TG. Simplemente

nameros faciles de contrastar. (Arcarons, Raventds, & Torrens, 2015)
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En definitiva, el desempleo en Espafia es tan alto®®’

que parece alejado de la realidad pensar
seriamente que una apuesta por el pleno empleo sea la principal herramienta para erradicar la

pobreza.

“Serd una devolucidon de Hacienda para luchar contra la pobreza laboral”. En tanto que existen,
segun Ciudadanos, 7,5 millones de trabajadores pobreza en Esparfia, este partido propone
complementar el salario en funcién de los ingresos y las condiciones familiares de los
trabajadores. Asimismo, el plan de choque social de este partido incluye aumentar la prestacion
por hijo a cargo para las familias de menores ingresos, que se reduciria gradualmente segln
aumenten. Esta prestacion seria compatible con otro tipo de ayudas y rentas como el complemento
salarial (Ciudadanos, 2016).

El programa presentado para las elecciones generales no ofrece mas detalle que lo que acabamos
de exponer. Por este motivo, hemos acudido al documento™*® que Ciudadanos presenté en febrero
de 2015 y que contenia de una forma algo mas detallada las propuestas econémicas. EI CSG se
presentaba en este documento como una solucion para aquellas personas que no alcanzan el
salario minimo y que, a su vez, por este motivo, se ven privadas de consolidar derechos a otras
prestaciones contributivas. Ciudadanos explica esta propuesta inspirandose en los programas que

ya existen en otros paises como Estados Unidos o Reino Unido (sin precisar qué programas son).

El CSAG se disefiard en tres tramos: uno creciente, uno fijo y finalmente un tramo
decreciente, a los que se ird accediendo a medida que aumenta la renta laboral y hasta un
nivel de renta maximo por encima del cual dejara de percibirse. Los tramos y los niveles
de renta maximos se fijaran en funcion de la situacion familiar de las personas principales
(Unicas o parejas, y el nimero de hijos). Con este disefio se pretende que, ademas de
ofrecer un instrumento de proteccion social frente al trabajo precario, el CSG sirva de

incentivo a la actividad laboral, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia, y también

137 La tasa de desempleo en Espafia ha superado 24 afos el 15%, segtin datos de la OCDE a los que hacen
mencién Arcaros, Raventos & Torrens (2015).
138 Propuestas econdmicas y sociales. Ciudadanos. Recuperado en

(consultado el 01/10/2017).
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de apoyo a las decisiones de emancipacion y de planificacion familiar®. (Ciudadanos,
2015, pag. 7)

Por lo que atafie al coste, las previsiones de C’s indicaban que “en el escenario mas adverso, el
coste de este Complemento seré inferior al 1% del PIB de acuerdo con nuestros calculos (...) y
sera facilmente financiable con las reducciones que se prevé se produzcan en las prestaciones por

desempleo” (Ciudadanos, 2015, pag. 7).

Los objetivos que pretende C’s con el Complemento Salarial son tres. En primer lugar, luchar
contra la desigualdad al incrementar los ingresos de los trabajadores mas desfavorecidos. En este
sentido, cabe decir que se lucha contra la desigualdad entre trabajadores, no contemplandose
paliar las desigualdades cuyo origen no tiene que ver con el empleo. En segundo lugar, C’s
expresamente indica que con este Complemento quiere asegurar que no se creen desincentivos al
trabajo. Compara su propuesta con otras, como la subida del salario minimo y las rentas

garantizadas:

al contrario que la subida del salario minimo, que expulsa del empleo a los trabajadores
peor pagados, 0 una renta garantizada, que desincentiva el trabajo, nuestro programa
anima a los trabajadores a trabajar y facilita que el empleo, incluso aunque sea a tiempo

parcial, tenga una remuneracion digna. (Ciudadanos, 2015, pag. 7)

En tercer lugar, el CSG tiene como objetivo reducir su propio coste. En este sentido, el programa
econdémico de C’s dice que muchas familias consumiran mas al recibir liquidez y ello contribuira

a reducir el coste del programa.

Como vemos, las referencias al empleo son constantes y, de hecho, este partido expresamente

refleja en su programa que las rentas minimas desincentivan a trabajar.

139 E| subrayado es propio.
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3. Conveniencia social y viabilidad econémica de la Renta Basica

en una poblacion determinada.

Conveniente es todo aquello que es Util, oportuno y provechoso. Viable es todo aquello que, por
sus circunstancias, tiene probabilidades de poderse llevar a cabo. Estas son las definiciones que
ofrece la Real Academia Espafiola para los dos adjetivos que consideramos clave en este trabajo.
De lo expuesto hasta ahora, se intuye la conveniencia de implantar una Renta Bésica, aunque es
evidente que faltan datos para sustentarla. Con el fin de amparar de una forma exhaustiva este
trabajo, se ha llevado a cabo una investigacion de naturaleza mixta -cuantitativa y cualitativa- que
permite responder, aun con limitaciones, a la pregunta inicial. ;Qué Renta Bésica podria pagarse
en una poblacion si se optimizara el gasto social? ¢Y si, ademas, tenemos en cuenta otras
cuestiones como el ahorro que supondria la mejora de la salud de las personas, el desarrollo de la
formacién, el aumento de oportunidades de los nifios, la desaparicion de las trampas de la

pobreza? ;Es ello conveniente socialmente y viable econémicamente?

El derecho a una Renta Basica es una cuestion ética y practica, a partes iguales. Pasamos a

estudiar la Renta Bésica desde una visién exclusivamente pragmatica.
3.1. Contextualizacion.

Para analizar la conveniencia y la viabilidad de la Renta Basica es imprescindible escoger un
entorno concreto, una poblacion que nos permita dar respuesta a las incognitas que los
planteamientos tedricos dejan en el aire. En este sentido, se ha considerado oportuno estudiar un
municipio del area metropolitana de Murcia: Alcantarilla. Este apartado recoge los aspectos
necesarios para analizar y entender, posteriormente, los datos macroeconémicos relativos a

Alcantarilla y los casos de personas concretas que residen en el municipio.

Pero la contextualizacién es doble. Hemos situado nuestro trabajo en un lugar concreto del
municipio: el Centro de Servicios Sociales. A través de su estructura, sus profesionales, sus
programas, su funcionamiento y sus actuaciones es posible conocer la realidad de quienes
precisan acudir a los servicios publicos de atencién social. Asimismo, recogemos en este apartado
qué organizaciones constituyen el llamado “tejido social” del municipio. No podemos obviar las
entidades que, junto al Ayuntamiento, prestan atencion a los vecinos de Alcantarilla, a veces de

manera exclusiva y otras de forma complementaria.
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3.1.1. Contexto socioeconémico del municipio.

Alcantarilla se ha escogido por determinadas caracteristicas que la hacen especialmente
interesante para este trabajo. Es un municipio de 41.155 habitantes'®° y forma parte del area
metropolitana de Murcia, que supera los 800.000, y de la Region de Murcia, que cuenta con
1.464.847. Por su situacién geogréafica, podria decirse que Alcantarilla es un suburbio de la capital
regional, ya que su término municipal se encuentra rodeado completamente por el de Murcia, tal

y como mostramos en los mapas a continuacion.

Peerte
Lomboerns L Uside

llustracion 4. Alcantarilla en el mapa nacional y regional. Fuente: elaboracion propia.

Tiene un término municipal muy reducido. Cuenta sélo con 16,24 km? lo que hace que
Alcantarilla sea el municipio con méas densidad poblacional de toda la Region al tener 2.534,2
habitantes por km? (la media regional se sitia en 128,5 habitantes por km?). Asi, a pesar de que la
posicién geografica hace de Alcantarilla un municipio con una densidad poblacional muy alta,
tenemos la posibilidad de analizar el caso de un municipio que reline numerosas caracteristicas

comunes a la capital de la provincia murciana. Tan sélo 7 kilémetros separan a Murcia de

140 Datos del Centro Regional de Estadistica de Murcia (CREM que, a su vez, son coincidentes con los
datos del INE. Han sido recuperados el dia 01/10/2017 de
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Alcantarilla. En este sentido, aunque no contamos con los medios para analizar una ciudad del
tamafio de la capital, si tenemos la posibilidad de estudiar una poblacion méas reducida pero con

similares caracteristicas.

Los barrios'#

son los siguientes: San Pedro, San Roque, Campoamor, San José Obrero, Las
Tejeras, Florentino Gdmez, La Torrica, Cayitas, Vistabella, Cabezo Verde, Cabezo Negro, Santa
Rosa de Lima, El Potro y el Llano. Se hara referencia a ellos al hablar del tejido social del

municipio y las actuaciones que determinadas entidades sociales llevan a cabo en algunos de ellos.

A pesar de su situacion geografica, Alcantarilla no es una “ciudad-dormitorio” como las que
frecuentemente se dan en las areas metropolitanas de las grandes ciudades. Podemos afirmar que
Alcantarilla tiene su propia estructura econdmica. Tradicionalmente, ésta ha tenido una
actividad en la que predominan los sectores secundario y terciario. Segun los ultimos datos*2
disponibles, 2.537 empresas tienen su sede central en Alcantarilla. Destacan las empresas de
servicios (1.966), la industria (262, en las que predomina la industria manufacturera) y la
construccion (304). Las aportaciones econémicas méas relevantes del municipio se deben a la
existencia de un gran poligono industrial, la lonja municipal de pescados y grandes empresas

multinacionales con sede en Alcantarilla —no principal-.

El poligono industrial “Oeste” es uno de los complejos empresariales mas grandes que existen en
el arco mediterraneo. Con unas instalaciones que superan los 3 millones de metros cuadrados®®,
constituye la principal concentracion empresarial de la Region. A finales del afio 2008, el
poligono llegd a alojar mas de 1.500 empresas y emplear a méas de 21.000 trabajadores'**. La
crisis de la Gltima década ha reducido considerablemente esas cantidades, pero aln se mantiene
como el poligono industrial mas importante de la Region. Por su parte, la lonja municipal de

pescados tiene una actividad econémica que supera los 500.000 euros de facturacion diarios y es

141 a ciudad. Ayuntamiento de Alcantarilla. Recuperado en

(consultado el 01/10/2017).
142 Datos del CREM de 2013, recuperados de (consultado el 01/10/2017).
143 E1 poligono industrial “Oeste” cuenta con 3.003.900 m2 en su totalidad, de los que 1.673.240 m2
pertenecen a Alcantarilla. Los empresarios del Parque Industrial Oeste y el Ayuntamiento de Alcantarilla
firman un nuevo convenio de colaboracion. Recuperado en

(consultado el 01/10/2017).
144 Hernandez, R. (7 septiembre de 2010). El Poligono Industrial Oeste pierde mas de 500 empresas en
un afio y medio. La Verdad. Recuperado en
(consultado el 01/10/2017).
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el nucleo de comercio méas importante de Alcantarilla. Constituye el segundo punto interior de
distribucion de pescado mas importante de Espafia, solamente por detras de Madrid*®. Y, en fin,
en Alcantarilla se encuentra la sede de grandes compafiias como Hero, Furfural Espafiola y la

farmacéutica Derivados Quimicos.

A pesar de la actividad econdmica nada despreciable de la ciudad, los datos del desempleo méas
reciente no son alentadores. La Ultima actualizacion de datos del CREM, correspondiente a agosto
de 2017, arroja un total de 3.978 desempleados'*®, lo que supone una tasa de desempleo del
21,78%. Destacan de esta cifra los desempleados de la industria manufacturera (601), el comercio
(657) y la construccién (430).

Para terminar, tenemos que afiadir que Alcantarilla es un municipio bien equipado y comunicado.
Cuenta con una treintena de centros de formacion (educacion infantil, primaria y secundaria), un
hospital, tres centros de salud, biblioteca, centro cultural, pabellon deportivo y demas
equipamientos como el cuerpo de bomberos y proteccion civil. También tiene estacién de
ferrocarril y mercancias, constituyendo un nudo de comunicaciones estratégico para los habitantes

y las empresas de la ciudad.
3.1.2. Contexto institucional: el Centro de Servicios Sociales de Alcantarilla.

El Centro de Servicios Sociales de Alcantarilla no tiene personalidad juridica propia. Depende
organica y funcionalmente de la concejalia de Bienestar Social, Sanidad y Consumo del

Ayuntamiento.

El servicio se presta por el Ayuntamiento al amparo del articulo 26.1.c) de la Ley de Bases de
Régimen Local en relacion con el articulo 5.1.g) de la Ley de Servicios Sociales de la Regién de
Murcia (LSSRM). El primero de ellos, literalmente, se refiere a la obligacion de los municipios
con una poblacion superior a 20.000 habitantes de prestar el de atencion inmediata a personas en
situacion o riesgo de exclusion social. El segundo viene a completar lo anterior, puesto que al

margen de qué administracion pueda ostentar la competencia mas o menos amplia en servicios

145 Franco, I. (29 diciembre 2014). La gestora de la lonja de Alcantarilla entra en concurso de
acreedores. La Verdad. Recuperado en
(consultado el 01/10/2017).
146 Evolucion del paro registrado segin secciones de actividad. Recuperado en
(consultado
el 01/10/2017).
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sociales, lo cierto es que la LSSRM obliga a que este servicio se efectle descentralizadamente.
El articulo 5 citado recoge los principios inspiradores del sistema publico de servicios sociales y,

entre ellos, se encuentra el de descentralizacion. De conformidad con él

los servicios sociales, siempre que su naturaleza lo permita, se prestaran en el ambito
mas proximo a los ciudadanos y seran gestionados preferentemente por las
administraciones locales, procurando en todo caso garantizar una igualdad de servicios

en todo el territorio de la Regidn.

Como vemos, estas normas establecen, de un lado, la competencia que ostentan los entes locales
con una poblacién de méas de 20.000 habitantes en materia de servicios sociales; y, de otro lado,

la descentralizacion que debe regir en este &mbito.

El Centro esta incluido en la Red Bésica de Centros de Servicios Sociales de la Region de Murcia.

Las funciones de estos centros son las siguientes:

evaluar las situaciones de necesidad;

= ofrecer informacion y asesoramiento en relacion a los derechos y recursos sociales;
= disefiar programas individuales de atencion para personas dependientes;

= prestar servicios de ayuda a domicilio, teleasistencia y apoyo;

= promover la insercion social, laboral y educativa de los usuarios;

= gestionar prestaciones de urgencia social y determinadas prestaciones econémicas; y

= disefiar y llevar a cabo proyectos de atencion colectiva, a nivel grupal y comunitario.

Para la elaboracién de este trabajo se ha tomado como referencia la Memoria del Centro del afio
2016, En ella se explica la organizacion del Centro, los programas llevados a cabo y, lo mas
importante, las personas atendidas. Extraeremos de este documento los elementos necesarios para
entender cdmo esté estructurado el servicio, qué necesidades se atienden, de qué formay con qué

medios.

147 Memoria Técnica de la Concejalia de Bienestar social y Sanidad de Alcantairlla. Recuperado en
(consultado el 01/10/2017).
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Los programas basicos del Centro son:

= programa de trabajo social;
= programa de apoyo a la unidad convivencial y ayuda a domicilio;
= programa de prevencion e insercién laboral; y

= programa de cooperacion y participacion social

Ademas del area de servicios sociales, dependen de la Concejalia otros centros vinculados con

servicios sociales especializados:

residencia municipal de personas mayores “Nuestra Sefiora Virgen de la Salud”;
= centro de estancias diurnas ‘“Pedro Hernandez Caballero” (CED);

= centros de mayores: integral “San José Obrero” y “Campoamor”;

= centro de atencién a mujeres victimas de violencia de género (CAVI); y

= centro de desarrollo infantil y atencion temprana (CAT).

El personal adscrito al servicio asciende a 60 personas pero, concretamente, en el Centro
municipal trabajan 36 de ellas. En ellas y en la actividad que llevan a cabo centraremos el
trabajo. A continuacion, nos ocupamos de cada uno de los servicios que se prestan en el Centro
y comentaremos, al menos de manera sucinta, qué necesidades se atienden, de qué forma y a

cuantas personas.

La unidad de apoyo administrativo cuenta con 3 personas que se ocupan de dar el apoyo
administrativo que precisa el Centro. De su actividad queremos destacar la gestion de las

bonificaciones del servicio de abastecimiento de agua potable y la atencidn a personas sin hogar.

Segun se desprende de la Memoria, en el afio 2016 se atendié a 8 personas sin hogar, a las que
se facilito comida y agua. Luego fueron derivados a “otros centros, albergues, asociaciones o

lugares donde se les pueda prestar algun tipo de ayuda mas especializada”.

Las denominadas “ayudas de agua” estan, fundamentalmente, destinadas a los pensionistas y
aquellas personas que retinen unos requisitos fijados por el propio Ayuntamiento —el Ilamado
“criterio social” para poder ser beneficiario-. En el afio 2016, existian 229 bonificados

pensionistas y 100 bonificados por “criterio social”. No obstante, existe la posibilidad de que un
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trabajador social aprecie la necesidad de que un usuario del servicio precise la bonificacién del

agua y éste proponga que se conceda.

Las unidades de trabajo social configuran el nivel mas bésico dentro del Centro, que actia de
manera directa e integra sobre un espacio poblacional y territorial reducido, canalizando las
relaciones entre las personas y el Centro, lo que las convierte en las auténticas “puertas de entrada”
al sistema. Las UTS de zona estan intimamente relacionadas con la efectividad de la Prestacion

Basica de Informacion y Orientacion.

En Alcantarilla hay 5 zonas y 4 puntos de atencién (Centro de Servicios Sociales, Centro Integral
San José Obrero, Centro de Mayores de Campoamor y el Centro de Estancias Diurnas). Un equipo

de 6 trabajadores sociales atiende, personalmente, en esos puntos 4 dias a la semana.
Los objetivos del servicio son los siguientes:

= garantizar a los ciudadanos el acceso al sistema de servicios sociales;

= informar, valorar y orientar a la poblacién;

= desarrollar, gestionar e implementar las prestaciones, programas y servicios;
= prestar una atencion profesional adecuada a las necesidades y demandas;

= promover la participacion de los usuarios; y

= potenciar los recursos personales y sociales.

Las UTS tramitan las ayudas de emergencia (AES), reguladas en un Reglamento municipal, que
establece la forma y condiciones en que éstas se otorgan. Y también las becas de libros y
guarderia. Hay que resefiar que estas ayudas, en general, no implican una transferencia de dinero
por parte del Ayuntamiento. Una vez concedida, la administracion procede a pagar al proveedor
que corresponda, sin que el usuario de servicios sociales reciba directamente cantidad alguna. El
cuadro a continuacion muestra qué ayudas se dieron a los usuarios del servicio en 2016 y cudl fue

el nimero de beneficiarios frente al nUmero de expedientes tramitados.
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Prestacion Total tramitadas Concedidas

Becas guarderia 52 43

Tabla 3. Tramitacion de ayudas municipales. Fuente: elaboracion propia basada en la Memoria del Centro.

Ademas, el Centro se ocupa de la tramitacién administrativa de las prestaciones del Instituto
Murciano de Accion Social (IMAS). Las mas comunes son la Renta Basica de Insercion (RBI) y
la Ayuda Individualizada de Personas con Discapacidad (AIPD).

Prestacion IMAS Solicitadas Concedidas Enalta En tramite
RBI 135 97 290 22

AIPD 9 6 3 -

Tabla 4. Tramitacion de ayudas del IMAS. Fuente: elaboracion propia basada en la Memoria del Centro.

Con relacion a la tramitacion que el Ayuntamiento hace de prestaciones que otorga la

administracion autonémica hay que decir que implican una carga de trabajo burocratico muy alta.

Resumen de Gestion TOTAL por apertura del expediente: 01/01/2016 hasta 31/12/2014

NUumero de expedientes con intervenciones actualizadas:

&

7

NUmero de usuarios asociado a las intervenciones anteriores: 428

Total Expedientes: 358
Total Usuarios (sin repeticion): 441
NUmero de intervenciones iniciadas:
TOTAL INTERVENCIONES: 431 ABIERTAS: | 170 |
INDIVIDUALES: 370 CERRADAS: | 10 |
MULTIPLES: | o IEXES
NUmero de valoraciones del periodo: 608
NUmero de demandas del periodo:
NUmero de recursos aplicados al periodo:
01-EN ESTUDIO | 50 GRS | 7 B
02-EN TRAMITE 06-ANULADO
03-LISTA DE ESPERA 07-NO APLICABLE | 10 |
04-CONCEDIDO 08-DERIVADO
10-SUSPENDIDO BB | 1-0esesimADO O ARCHIVO
B 12 nOSsEsaBE | 1 |
| s15 |
Ea

NUmero de intervenciones actualizadas: 3

Tabla 5. Resumen de gestion total por apertura del expediente. Fuente: Memoria del Centro.
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Esta se caracteriza por la peticion de documentacion a los usuarios y la remision desde el
Ayuntamiento a otra administracion. Y viceversa. Es frecuente el requerimiento posterior de mas

documentacion al interesado por parte del IMAS utilizando al Ayuntamiento de intermediario.

El cuadro anterior ofrece informacion que sera utilizada mas adelante en este trabajo.
Concretamente, nos interesa destacar que, aproximadamente, son 400 usuarios nuevos los que
se atienden en el servicio. El resto, son personas ya conocidas cuyo expediente existia con

anterioridad a la atencién del afio 2016.

La Memoria también recoge que el total de expedientes en los que se intervino en el afio 2016

asciende a 1.887 mientras que el total de usuarios es de 2.880.

No existen diferencias significativas, en términos relativos, en el nimero de usuarios que se

atienden por zona.

UTS1 UTS2 | UTS3 | UTS4 UTS5

Total expedientes 337 258 408 482 401
Total usuarios/as 605 444 535 649 646

Tabla 6. Resumen de usuarios por zonas. Fuente: elaboracidn propia basada en la Memoria del Centro.

No obstante, de lo anterior llama la atencién el alto nimero de usuarios de las zonas 1 y 4. Sin
embargo, cuando se trata de la vision global y no sélo del dltimo afio, el nimero de atendidos no
es tan elevado. Esto puede deberse a que estas zonas son las que mas usuarios cronificados tienen.
O, dicho de otra manera, son las zonas que menos usuarios nuevos tienen. Conociendo las
circunstancias de estos barrios podemos afirmar que no se trata de usuarios que han mejorado y

han dejado de acudir al servicio.

Por lo que atafie a las demandas de los usuarios, la figura a continuacion muestra qué demandan

los usuarios.
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USUARIOS POR GRUPO DE DEMANDAS

@ 1-INFORMACION,
ORIENTACION, VALORACION
Y MOVILIZACION DE
RECURSOS

W 2-PREST. Y ACT. APOYO A
LA UNIDAD CONVIVENCIAL Y
DE AYUDA A DOMICILIO

0O 3-PRESTACIONES,
ACTUACIONES Y MEDIDAS
DE ALOJAMIENTO
ALTERNATIVO

O 4-PRESTACIONES Y
ACTUACIONES DE
PREVENCION E INSERCION
SOCIAL

W 5-RECURSOS COMPLEM.
PARA COBERTURA DE
NECESIDADES DE
SUBSISTENCIA

llustracion 5. Usuarios por grupos de demandas. Fuente: Memoria del Centro.

Resalta el hecho de que “prestaciones y actuaciones de prevencion e insercion social” sélo

suponga el 1,22% de los usuarios. Este dato confirma que la actuacion de los servicios sociales,

en general, estd enfocada en la actuacidn a posteriori, cuando se dan las situaciones de necesidad.

Segun la Memoria, 1.325 usuarios demandaron informacién, orientacion, valoracion y

movilizacion de recursos y 741 fueron para cobertura de necesidades de subsistencia. Este dato

es importante, supone el 30.02% de la totalidad.

En cuanto a los usuarios, a continuacion, mostramos quiénes acuden al Centro.
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llustracion 6. Usuarios por grupos poblacionales. Fuente: Memoria del Centro.

Comparando los datos de 2016 con afios anteriores, la Memoria destaca que descienden los
usuarios de la franja 16 a 45 afios (un 12,74% menos que en el afio 2012) pudiendo deberse esta
circunstancia a la mejora en el empleo. Sin embargo, la poblacion de 46 a 61 afios, que supone el
18% de la poblacién atendida, se mantiene como la méas afectada por la crisis. Por su edad, se
trata de usuarios con serias dificultades para acceder a un empleo regular y, en su mayoria, son
parados de larga duracion que han agotado las prestaciones. Destaca, por Gltimo, el aumento de
la poblacidn atendida entre 76 y 90 afios (un 5,9% desde 2013) (Ayuntamiento de Alcantarilla,
2016).

Servicio de atencién en el medio familiar: programa de familia y convivencia.

El programa de familia y convivencia presta apoyo a familias que pasan por dificultades en las
relaciones entre sus miembros, en las que los nifios, nifias y adolescentes presentan indicadores

de riesgo'*®. Esta actuacion se enmarca en el deber de proteccion de los nifios que ostentan los

148 Se considerara situacion de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias o conflictos
familiares, sociales o educativos, el menor se vea perjudicado en su desarrollo personal, familiar, social o
educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia
que fundamentarian su declaracion de situacion de desamparo y la asuncién de la tutela por ministerio de
la ley, sea precisa la intervencion de la administracion publica competente, para eliminar, reducir o
compensar las dificultades o inadaptacion que le afectan y evitar su desamparo y exclusion social, sin tener
que ser separado de su entorno familiar. (...) La concurrencia de circunstancias o carencias materiales se
considerara indicador de riesgo, pero nunca podra desembocar en la separacion del entorno familiar.

Pagina 124 de 256 Catedra Acal Ciudad Sostenible



acal:

abogados y consultores de
administracién publica

poderes publicos y que ha de realizarse mediante prevencion, deteccion y reparacion de

situaciones de riesgo, previsto en el articulo 12 de la Ley de proteccion del menor®#.

Tal y como recoge la Memoria, desde el programa de familia y convivencia las actuaciones de
proteccidn a los menores se articulan mediante intervenciones psicolégicas, sociales y educativas.
Estas se llevan a cabo a través de sesiones familiares en el Centro de Servicios Sociales y/o en el
domicilio familiar. Las familias, generalmente, acceden al programa de familia y convivencia por
la canalizacién de las UTS. El andlisis de la propuesta de canalizacion se realiza por parte de la

Comision Técnica del Centro, teniendo por objetivos:

= explicar, comprender y analizar el caso;
= definir posibilidades de trabajo con la familia; y

= establecer las lineas de intervencion.

Una vez derivado el expediente a este programa, el equipo de profesionales integrantes del mismo
inicia el proceso de la intervencion psicoldgica, social y educativa. Este lo conforman un/a

trabajador/a social, un/a educadora social y un/a psicologo/a.

Los objetivos de este programa tienen que ver con la mejora de las relaciones familiares,
conseguir que se incrementen los factores de proteccion, favorecer la participacion de las redes
de apoyo natural de la familia y el establecimiento de protocolos de coordinacion entre los

distintos sistemas de proteccion social existentes (escolar, sanitario, judicial y el propio Centro).

Por lo que atafie a la actuacion, la Memoria recoge que en el afio 2016 se intervino en 33
familias, de las cuales un 44% eran familias nuevas. Se ha cesado en la intervencion con un

10% de las familias que se encontraban ya en el programa con anterioridad a 2016.

La Memoria destaca las dificultades del este programa, relacionadas con el miedo y la

intromision en la intimidad que supone la intervencion.

(...) Las dificultades para la intervencion con algunas unidades familiares, en las que esta
presente el miedo a la retirada de los menores, el cuestionamiento, la vivencia de

intromision, desconfianza, etc. Genera resistencias a la intervencion propuesta,

149 |_ey Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor de modificacion del Codigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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traduciéndose en la negativa o no asistencia a citas, falta de colaboracién o motivacion,

gvasivas, encubrimiento, etc.

Cuando las resistencias se trabajan pero los resultados no son favorables, es frecuente la
derivacion a otro programa, recurso o servicio, en funcion de la gravedad que presente el caso.

Realmente, la administracién competente en proteccion de menores es la autonémica.

Es interesante resefiar algunos aspectos de los perfiles de las familias de este programa. En este
sentido, el 30% son familias con menores en las que los patrones de interaccion familiar
favorecen el retraso en el desarrollo madurativo de los hijos. EI 15% son familias integradas
por menores que quedan bajo el cuidado habitual de uno de los progenitores tras la separacion de
los padres, y aquéllos estan siendo fuertemente instrumentalizados en el conflicto entre adultos.
Y el 10% son familias con menores en las que los patrones de interaccion familiar no permiten

una adecuada cobertura de las necesidades basicas de los menores.

Durante el afio 2016 el programa intervino con 58 menores de edad. Todos presentaban
indicadores de riesgo y, entre ellos, destacamos los siguientes datos: uno se encontraba pendiente
de valoracion por parte del servicio de familia, proteccion y tutela; quince fueron declarados en
situacion de riesgo por parte de este servicio; y tres fueron declarados en situacién de

desamparo, encontrandose en la actualidad acogidos por su familia extensa.

La labor de los profesionales en el Centro, frecuentemente, consiste en la elaboracion de informes
técnicos para valorar la posible situacion de riesgo o desamparo de los nifios y adolescentes.

Igualmente, se realizan informes a peticion de 6rganos judiciales.

La valoracion de la situacion del programa de familia por parte de los técnicos que han elaborado
la Memoria es importante. Sostienen que continda la situacion de crisis econédmica y social y ello
repercute en las familias. Se dan situaciones de estrés, dificultades en las relaciones familiares,
aumento de la violencia entre sus miembros, e incremento de los desajustes emocionales, con la
consiguiente repercusién, significativa, en el desarrollo de los nifios y adolescentes. Ello justifica

el trabajo que debe hacerse con las familias de intervencién psicoldgica, social y educativa.
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Servicio de prevencidn e insercion social: programa de acompafiamiento para la
inclusion social (PAIN).

El PAIN es un programa que se enmarca dentro del servicio de prevencion e insercion social que,
segin la Memoria, fomenta una metodologia basada en la atencion integral y personalizada y
promueve la integracion. Se lleva a cabo a través de itinerarios de acompafiamiento y constituye

una herramienta de atencion a las personas y grupos sociales en situacién y/o riesgo de exclusion.

En el Centro que nos ocupa, el equipo del PAIN esta formado por un/a educador/a social y un/a
trabajador/a social. Este equipo centra sus actuaciones en personas con dificultades personales,

sociales y/o econdmicas para desarrollar una vida independiente
Los objetivos del programa son los que relacionamos a continuacion:

= detectar y diagnosticar factores y situaciones de riesgo de exclusién social en el territorio;

= proporcionar el asesoramiento técnico y el apoyo necesario a las personas con dificultad
de integracién social, promoviendo actuaciones que les capaciten para acceder a los
recursos sociales y permitan su participacion social;

= facilitar una formacion social, educativa, profesional y ocupacional a las personas en
situacion de exclusion, promoviendo el acceso a programas de insercién social y laboral;

= proponer y articular procesos de incorporacion socio-personales; y

= fomentar las redes sociales y el trabajo en red.

Y se consiguen con una metodologia en la que destaca la formalizacién de un “acuerdo de
acompafiamiento”. Este acuerdo recoge los compromisos, de ambas partes, relacionados con el
acompafiamiento social en distintos &mbitos de intervencion: legal, econdmico, salud, vivienda,

empleo, formacion, educacion, familiar, personal y relacional.

Durante el afio 2016 estuvieron dados de alta en el PAIN 55 casos. S6lo uno se cerrd (por

fallecimiento del usuario) y s6lo 3 casos tienen suscrito el “acuerdo de acompafamiento”.

Segln la Memoria, desde este programa se realiza un esfuerzo significativo para trabajar
coordinadamente con los recursos existentes. En este sentido, a nivel comunitario, destacan, entre

otras, las siguientes actuaciones desarrolladas:
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Coordinacion con las entidades que desarrollan proyectos de empleabilidad del IMAS.

Coordinacién con distintos servicios del Ayuntamiento (ADL, Juventud, Educacion) asi
como los del municipio SEF relacionados con la puesta en marcha del Programa de

Garantia Juvenil.

Coordinacién con el IMAS a nivel regional para los programas API (ayudas a programa

de insercién).

Coordinacién con el Ayuntamiento para la emisién y acreditacién de certificados de
usuarios del SSPA.

Servicio de prevencion e insercion social: prevencion del absentismo escolar y
seguimientos escolares.

La finalidad de este servicio es reducir los problemas de absentismo y abandono escolar,
comportamientos disruptivos en el aula, asi como situaciones de riesgo detectadas en los nifios en
edad escolar de Alcantarilla. Se realiza en colaboracion con los centros educativos (primaria y

secundaria) y con las concejalias de educacién y la policia local.

Un/a educador/a social se ocupa de estas actuaciones trabajando en dos lineas: (i) de una parte,
en coordinacion con la administracion autondémica, que es la competente en educacion, se realizan
actuaciones conjuntas si existe expediente de la familia abierto en el Centro; y (ii) de otra parte,
en coordinacién con los centros educativos, a los que se piden seguimientos educativos de familias

con las que se esta trabajando.

Durante el afio 2016 hubo 5 derivaciones de los centros de educacion primaria y 28 de los de
educacion secundaria. También se realizaron 12 peticiones de seguimiento por parte de los centros
educativos. El total de casos atendidos ascendid a 50, de los que 33 tenian expediente abierto en

Servicios Sociales.

Servicio de prevencion e insercion social: plan de desarrollo gitano (PDG).

El plan de desarrollo gitano es un proyecto que, tal y como recoge la Memoria, tiene como
finalidad favorecer la integracion, promocion y desarrollo de la poblacién gitana residente en

Alcantarilla.

El trabajo, realizado por un educador/a social y dos trabajadores/as sociales, se centra en la

intervencion directa con las personas. La educacion y la formacion son los ejes prioritarios de la
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actuacion, junto con la adquisicion de habitos y normas de convivencia basicas para una
integracion satisfactoria en la comunidad. La metodologia es el acompafiamiento social con un
caréacter integral: se desarrollan actuaciones a nivel social, educativo, sanitario, empleo, vivienda

y promocion de la convivencia de la poblacién gitana.

De los objetivos que persigue el proyecto y que estan recogidos en la Memoria, destacamos los

siguientes:

incrementar la escolarizacion de la poblacién gitana en la educacion infantil;

= universalizar la escolarizacion y aumento del éxito académico del alumnado gitano en
educacion primaria y secundaria;

= incrementar el nivel educativo de la poblacién gitana adulta;

= mejorar el acceso al empleo normalizado;

= erradicar el chabolismo y la infravivienda;

= mejorar el estado de salud y reducir las desigualdades sociales en salud.

Servicio de asesoramiento juridico y CAVI.

En el CAVI trabajan tres profesionales: psicologo/a, trabajador/a social y asesor/a juridico/a. Este

ultimo es compartido por el Centro y el CAVI.

La asesoria juridica, en su funcién de ofrecer orientacion juridica externa, atendi6 a una media de
25 personas por semana, realizé en 904 gestiones durante el afio 2016 y tramit6 114 expedientes

de justicia gratuita. Esta ultima cifra es significativa.

El tipo de intervencion social del CAVI esta destinado a propiciar que las mujeres rompan
totalmente el vinculo con el agresor y una forma de conseguirlo es la integracion sociolaboral.
Sobre este particular, la Memoria indica que una de las principales demandas de las mujeres que
acuden es informacion sobre ayudas y prestaciones econdmicas. La tabla a continuacion muestras

las intervenciones mas destacadas.
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Tipo de intervencion mas destacada en la atencion Usuarias
Orientacion Laboral 107
Informacidn y/o gestion de prestaciones econémicas 123
Informacion y/o derivacion a cursos de formacion ocupacional 38
Informacidén sobre minusvalia y/o dependencia 11
Informacion prestaciones del INSS 10
Informacion y/o tramitacion ATENPRO 29

Casos en coordinacién/intervencion con servicios sociales de atencién primaria 17

Tabla 7. Tipo de intervencion més destacada en el CAVI. Fuente: elaboracion propia basada en la Memoria
del Centro.

Como vemos, incluso en servicios especializados, como la atencién a victimas de violencia de

género, las demandas de prestaciones asistenciales encabezan las intervenciones.

Otros

Existen otros servicios en el Centro que hemos considerado no incluir porque no van asociados a
situaciones de necesidad econémica (oferta socioeducativa, servicio de asistencia a domicilio,

servicio de comidas, teleasistencia...).
3.1.3. Tejido social del municipio

Para la elaboracion de esta parte del trabajo hemos tomado como referencia las entidades a las
que el Ayuntamiento de Alcantarilla ha concedido subvenciones en los Gltimos afios y las
entidades que concurrieron a la convocatoria del afio 2016'*°. Esta forma de conocer qué
organizaciones conforman el llamado “tejido social” creemos que es interesante y adecuada por

varios motivos.

En primer lugar, Alcantarilla es una ciudad de pequefio tamafio en la que es improbable que exista
una organizacién con impacto social que descarte contar con ingresos publicos municipales. Es

decir, no creemos que este criterio nos haga obviar organizaciones relevantes. En segundo lugar

1%0 Se trata de la “Convocatoria de subvenciones del Ayuntamiento de Alcantarilla a las asociaciones y
entidades sin animo de lucro para la realizacion de proyectos en materia de accion social dentro del &mbito
de Bienestar Social, que se desarrollen en el municipio de Alcantarilla, ejercicio econéomico 2016”.
Recuperado de:

y también disponible en el BORM num. 287, de 13 de diciembre de 2016.
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y al hilo de lo anterior, acudir a las convocatorias de subvenciones del Ayuntamiento nos permite
conocer qué entidades estan activas. De poco sirve acudir a los registros publicos de asociaciones
si no se tiene la certeza de que las inscritas estan, en efecto, realizando actuaciones con impacto
social. En tercer lugar, la convocatoria del ejercicio 2016 esta cerrada. EI Ayuntamiento procedid
al pago de las subvenciones y es un expediente terminado. Esto nos ha permitido tener acceso a
la documentacion existente en los archivos municipales, consistente en los proyectos presentados
por las diferentes organizaciones. Con esta informacion podemos dar contenido a esta parte del
trabajo basandonos en el propio conocimiento que las organizaciones sociales tienen del
municipio y las necesidades de su poblacidn. En este sentido, nos podemos adentrar en el entorno
social de Alcantarilla gracias a las experiencias de las organizaciones, que siempre aportan algo

maés de informacion que los datos que proporcionan las estadisticas publicas.

Si se hace un repaso de las entidades subvencionadas desde el afio 2010 hasta hoy, obtenemos la

siguiente informacion, que resume el cuadro a continuacion.

2010 Caritas Diocesis de Cartagena

Colaboracién en plan de intervencién con motivo del terremoto de Haiti’ 20.000
Asociacion COMBASNT

Programa promocion integral y desarrollo comunitario casa taller el
Campico 10.500
Asociacion de Discapacitados Fisicos y Organicos de Alcantarilla
Puesta en marcha de la Asociacion

Asociacion Internacional del Teléfono de la Esperanza 1.500
intervenciones en crisis y promocién de la salud emacional
AFADE 3.000
servicios, actividades y mantenimiento de Afade
Asociacion de Mujeres Hileras de Alcantarilla 9.000
Mujeres en movimiento: formacion e insercion
Asociacion Solidaria y Fraterna Beata Piedad de la Cruz 4.000
Ayuda al necesitado
Asociacion Murciana de Esclerosis Multiple 6.000
proyecto de rehabilitacion fisica y funcional de afectados
Asociacion Lucha Contra el Cancer Junta Alcantarilla 1.000

medicina preventiva y asistencia a enfermos de Alcantarilla
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Destinatario y descripcion

Importe (en €)

Varios AES: 6.000
Alimentos, comidas a transelintes, tratamiento bucodental, comedor escolar,
etc. 2.362,03
Grupo SERGESA (residencia)
12 meses de residencia a usuaria de servicios sociales
3.684,00
TOTAL 2010
67.046,03
2011 Fundacion Secretariado Gitano 10.000
Convenio de colaboracion Programa Operativo Plurirregional "Acceder"
para el afio 2010
Convenio de colaboracion Programa Operativo Plurirregional "Acceder" | 10.000
para el afio 2011
TOTAL 2011 | 20.000
2015 Unicef Comité de Murcia
Atender necesidades provocadas por el terremoto de Nepal 10.000
TOTAL 2015 | 10.000
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Destinatario y descripcion Importe (en €)
20171 | AFADE
Atencidn integral a familiares y cuidadores 2016 5.911,07

Asociacion de Familiares de Enfermos Psiquicos de Alcantarilla
Proyecto de informacion y atencion psicosocial para personas con | 1.534,31
enfermedad mental crénica en Alcantarilla
Asociacion Solidaria y Fraterna Beata Piedad de la Cruz
Proyecto de atencidn integral a familias con necesidades sociales 12.600,00
Caritas Diocesis de Cartagena
Proyecto de acogida y acompafiamiento a personas en situacion de | 15.270,00
vulnerabilidad o exclusion social en Alcantarilla
Coordinadora de Barrios
Proyecto para seguimiento de menores, jovenes y adultos 13.928,00
Cooperativa de Desarrollo Comunitario Region de Murcia
Convivencia intercultural de adolescentes y jovenes del municipio de | 3.674,20
Alcantarilla
MHAM MUAD ONG Mujeres
Empoderamiento de la mujer 2.500,00
Instituto Hermanos Maristas Provincia Mediterranea
Proyecto “{Vamos!” y Ludoteca “Marcelino” 2.014,65
TOTAL 2017 | 57.432,23%%?

Tabla 8. Resumen de subvenciones a entidades sociales de Alcantarilla 2010 - 2017. Fuente: elaboracién propia

con datos municipales.

Los datos anteriores nos permiten hacer dos reflexiones. En primer lugar, es llamativo que desde
un ente local se destinen fondos a cuestiones de cooperacién internacional como el terremoto
de Haiti o Nepal. Sin entrar en la conveniencia de contribuir a paliar las consecuencias de
catastrofes naturales, lo que si parece obvio es la necesidad de que las administraciones publicas
y las organizaciones sociales de &mbito nacional e internacional coordinen su actuacién. De no
ser asi, cantidades como 20.000 euros pueden financiar sobradamente proyectos locales, pero se

pierden en la ingente cantidad de fondos que precisa la poblacion después de una catastrofe

151 _a convocatoria es de 2016 pero se abonan en 2017.

152 De la informacion contable municipal se desprenden pagos totales por importe de 57.432,23 euros. Sin
embargo, la convocatoria era para subvencionar proyectos por un total de 60.000 euros. Salvo error u
omision, la suma de los proyectos subvencionados asciende al resultado expresado. La Memoria del Centro,
sin embargo, recoge un total de 60.000 euros.
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natural. En otras palabras, 20.000 euros en Alcantarilla pueden implicar cambios reales y
efectivos en determinados grupos de poblacion, pero esa cantidad es una parte insignificante de

lo que precisaba en su dia Haiti.

En segundo lugar, los datos que refleja la contabilidad municipal no se corresponden,
estrictamente, con la actividad realizada por las organizaciones sociales. Esto se debe a que en
ocasiones se contabiliza como subvencion todo lo que, en concepto de “ayuda de emergencia”,
se abona a los diferentes proveedores. Asi, por ejemplo, cada vez que un usuario de servicios
sociales es beneficiario de una ayuda para pagar suministro eléctrico, aparece en la contabilidad
municipal una subvencidn, por el importe de la factura debida, a la compafiia eléctrica de que se
trate. En igual sentido, cuando se concede una ayuda para comprar unas gafas, la dptica a la que
el usuario acude para adquirir las gafas aparecera en la contabilidad. Esta operativa no permite
diferenciar con claridad cuando el Ayuntamiento esta contribuyendo al bienestar de las personas
de forma directa —a través de las ayudas de emergencia social- y cuando lo hace de forma indirecta
—a través de las entidades sociales que subvenciona-. Pero lo que si evidencia de una forma clara
es el alto intervencionismo que caracteriza la asistencia social. En lugar de dar una transferencia
directa al usuario, se monitoriza su actuacién en tanto que la persona no dispone del dinero en

ningun momento.

En definitiva, lo expuesto hasta ahora son cifras que no nos permiten saber con detalle qué
colectivos atienden las entidades sociales de Alcantarilla, qué actividades llevan a cabo y qué
impacto social tiene. Por ello, pasamos a comentar los proyectos presentados con ocasion de la

Gltima convocatoria de subvenciones, publicada en diciembre de 2016.

Caritas Diocesis de Cartagena: Proyecto de acogida y acompafiamiento a personas en
situacion de vulnerabilidad o exclusion social en Alcantarilla.

La fundamentacion del Proyecto de Caritas radica en la poblacion destinataria, que se encuentra
en contextos de riesgo y exclusion social. Su actuacion va destinada a familias en situacion de
pobreza y, en principio, ha de estar coordinada con el Centro de Servicios Sociales. Segun su
propio analisis de la poblacién de Alcantarilla, es precisa una actuacion concreta con la poblacion
gitana. Hay que significar que un porcentaje importante de los destinatarios de su proyecto son
poblacién gitana y es precisa su inclusion social a través de cuatro areas clave: educacién, empleo,

vivienda y salud. El proyecto de Céritas se viene realizando desde al menos el afio 1987.
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Segun Céritas, la realidad social de los destinatarios de su Proyecto se caracteriza por una
situacion de precariedad e inestabilidad. Familias que viven en condiciones infrahumanas que les
conducen hacia “la supervivencia mas que al desarrollo y a la exclusion més que a la poblaciéon”.

Su Proyecto resume los problemas de los destinatarios con la siguiente relacion:

«Empobrecimiento econémico: no cubren las necesidades béasicas diarias. Sin garantia de

renta minima que dé cobertura a minimos de alimentacion, higiene, limpieza, vestido...

Vivienda: chabolas, derribos y casas con una habitabilidad minima en pésimas
condiciones y en situacion de aislamiento. Hacinamiento y equipamiento basico
precario. Las zonas presentan déficit de equipamientos colectivos y servicios publicos
de infraestructura urbana (agua potable, alcantarillado, saneamiento, pavimentacion...).

Familias con dificultades para asumir el alquiler.

Educacidn: escasa formacion, analfabetismo y falta de habilidades sociales. Entre los
menores, existen dificultades para asistir a los centros educativos, y temprana desercion
del sistema escolar.

Trabajo: La cualificacion profesional de los adultos de la familia es nula. EI desempleo
afecta de manera especial, abocandoles a actividades marginales. Algunos/as tienen
trabajo temporal en la fruta y en la recogida de chatarra y carton... Algunos buscan salida
a través de la delincuencia y la prostitucion, como medio de subsistencia, perpetuandose

con el tiempo.

Salud: presentan enfermedades infecto-contagiosas y broncopulmonares; alto indice de

consumo de sustancias toxicas.

Roles familiares: Presentan una convivencia basada en el conflicto, sin capacidad de

dialogo, donde no hay roles definidos. Ausencia de la figura paterna, asumiendo la madre

todo el papel de cuidar a los menores.

Participacion: sin participacion en el entorno*3.»

153 Los destacados en negrita son propios.

La conveniencia social y la viabilidad econémica de la Renta Basica Pagina 135 de 256



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Caritas afirma que su Proyecto tiene un “marcado caracter preventivo” y sus principales
herramientas seran el “acompanamiento, el respeto, el carifio y la confianza que los participantes”
depositen en la organizacion. Con relacion a esto, tenemos que decir que parece dificil la
actuacidn preventiva cuando se actlla con quienes ya se encuentran en las circunstancias que se

pretenden evitar.

Asimismo, la organizacion afirma que llevara a cabo el Proyecto en coordinacién y trabajando en
red con el resto de recursos publicos y privados que intervienen con las familias, haciendo especial
mencion al Centro de Servicios Sociales de Alcantarilla. Segin Caritas su accion “debe ser
complementaria de las acciones que llevan a cabo desde los servicios sociales” con el fin de no
duplicar y optimizar los recursos que se ponen en marcha, compartiendo de forma fluida

informacidn, intervenciones y seguimientos.

Los espacios con los que Caritas cuenta para su Proyecto no son pocos. Ubicados en seis sitios
distintos, Caritas tiene tres centros de accion social (CAS) y tres Céritas Parroquiales. Ello les
permite abarcar la poblacion de todo el municipio: la Asuncion, San Pedro, San Roque, “Los
Pisos” de Vistabella, San José Obrero y EI Campico. Entre las actuaciones especificas que Céritas

incluye en su Proyecto encontramos la atencion primaria y el acompafiamiento.

Los destinatarios son el conjunto de la poblacion de Alcantarilla que se encuentra en las
situaciones descritas anteriormente. Pero, concretamente, el nimero de participantes directos
supera el millar y los indirectos ascienden a mas de 3.200. Céritas significa en su Proyecto que
el 25% de la poblacién que atiende es inmigrante y que la actividad de acogida y atencion primaria
la realizan mayoritariamente con mujeres (alrededor del 75%). También destacan el alto nimero
de familias de etnia gitana que atienden en los barrios mas desfavorecidos del municipio:

Campico, San José Obrero y “Los Pisos” de Vistabella**,

El personal con el que Céritas cuenta para la realizacion de este Proyecto consiste en 20 personas,
gue se distribuyen en los tres centros de accién social y las tres Caritas Parroquiales. Para la
convocatoria a la que se presentan solicitan 15.270 euros, que es la cantidad finalmente

concedida, y con ello pagaran:

154 Sin embargo, estos barrios no tienen un ndmero de usuarios del Centro de Servicios Sociales mas alto
que los demas.
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= 1 profesional de accién social para acogida y atencion primaria;
= 1 profesional de accién social para acompafiamiento social y coordinacién; y

= 1 profesional de accién social para acompafiamiento social.

La fundamentacion, la descripcion, los objetivos y los destinatarios del proyecto hacen de Caritas
una estructura que constituye casi unos Servicios Sociales paralelos a los del Ayuntamiento de
Alcantarilla. Literalmente, el objetivo general del Proyecto indica que se trata de “contribuir al
desarrollo integral y a la mejora de las condiciones de familias en situacidn de riesgo y exclusion
social fomentando un proceso de acompafiamiento en clave comunitaria”. Si bien el Centro de
Servicios Sociales va mucho mas alla de esta descripcién, la actuacién de Caritas, en términos
generales, duplica buena parte de las actuaciones de la administracion puablica. Como hemos
podido ver, las distintas ubicaciones de Caritas se asemejan a las que el Centro tiene por los
distintos barrios, las actuaciones son las propias de las Unidades de Trabajo Social del
Ayuntamiento y el numero de destinatarios también recuerda a las cifras de la

administracion publica.

Siendo esto asi, cabe plantearse si es Gtil que se destinen fondos publicos para realizar actividades
similares a las que ya hace la administracion publica. La cobertura de necesidades basicas, la
derivacion a otros recursos... si bien es cierto que la propia organizacion hace referencia continua
a la necesidad de complementar y evitar la duplicidad, no se puede obviar que el Proyecto en si

mismo constituye una réplica de algunas de las actividades propias del Centro.

Obra Social Marista: proyecto “jVamos!” Y ludoteca “Marcelino”.

La Obra Social Marista, Hermanos Maristas Provincia Mediterrdnea es una Congregacion
religiosa que dirige su actuacion a las personas en situacion o riesgo de exclusion social, con

especial atencion a la infancia, la juventud y la familia.

Los programas dirigidos a estos colectivos que desarrolla la Obra Social Marista son dos: de un
lado, el Proyecto “jVamos!”, centrado en la insercion sociolaboral de jévenes de 16 a 30 afios;
y, de otro lado, la ludoteca “Marcelino”, destinada a nifios de 3 a 5 afios. Seguin consta en la
documentacion presentada por la organizacion, ambos proyectos se realizan desde el afio 2009,

habiendo participado 70 jovenes en el proyecto de insercion laboral y 15 nifios en la ludoteca®.

155 Datos de participacion del curso 2015/2016.
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De la documentacién aportada a la convocatoria se observa que la Obra Social Marista cuenta con
la financiacion del IMAS que, a su vez, proviene del Fondo Social Europeo. El proyecto de
insercion laboral “{Vamos!” se gestiona junto al programa de Garantia Juvenil y recibe para tal

fin casi 70.000 euros.

El Proyecto de la Obra Social Marista naci6 con la idea de dar una respuesta de ocio y educacién
no formal a los jovenes de los barrios de San José Obrero y EI Campico, porque no existia en el
afio 2009 ningun tipo de recurso especifico para los jovenes en situacion de exclusion social en

esas zonas.

El fundamento del Proyecto presentado por la organizacion religiosa se encuentra en la educacién
para una mejor convivencia entre culturas. Es interesante la referencia que hace en su analisis del
entorno social al hecho de que las familias de muchos menores y jovenes de estos barrios se
dedican a la economia sumergida. Como consecuencia de lo anterior, son numerosos los

padres de nifios que cumplen condenas de prision.

Asimismo, enumeran los factores sociales que perpetan, a su entender, la situacion de exclusion

de los nifios y jovenes a los que van dirigidos estos proyectos:

= aislamiento geogréfico y social,

= carencia de espacios

El proyecto “jVamos!” comenzé como un taller de artesania donde se hacian productos de
bisuteria y complementos que luego se vendia. Como el proyecto era insuficiente para la insercién
laboral de los jovenes, en el afio 2013 la organizacion comenzd a trabajar con itinerarios de
insercion sociolaboral a través de la subvencion del Fondo Social Europeo y del IMAS para la
mejora de la empleabilidad y el fomento de la insercién laboral. Por la alta demanda, el proyecto

amplié la edad de intervencion de los 26 a los 30 afios.

Las actividades que se llevan a cabo consisten en la realizacion de cursos de formacion,

acompafiamiento, intermediacion y orientacion laboral y prospeccién en empresas.

Por lo que atafie a la formacion, se emiten dos certificados de profesionalidad de nivel 1:
“actividades auxiliares de almacén” y “actividades de limpieza en superficies exteriores y

espacios industriales”. También se hacen talleres de informatica, de habilidades sociales, de
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artesania y jornadas de cine-forum. La subvencion que solicita Maristas en esta convocatoria es
para la actividad relativa a formacién béasica con adquisicién de competencias clave y obtencién
del titulo de la ESO.

Coordinadora de Barrios de Murcia, para seguimiento de menores, jovenes y adultos.

Coordinadora de Barrios es una asociacion de ambito regional que tiene como fines estatutarios
“la promocion y la integracion en la sociedad de personas, familias y/o colectivos en riesgo o
situacion de exclusion social por razones fisicas, sociales, econdmicas y culturales, y cualesquiera

otra de similar naturaleza, con especial atencion a los sectores mas desfavorecidos”.

De la documentacion aportada se aprecia que esta asociacion ha realizado proyectos en
Alcantarilla, al menos desde 1986. En concreto, de forma ininterrumpida durante los Ultimos
treinta afios ha realizado actuaciones de desarrollo comunitario en los barrios de San Pedro y
Santa Rosa de Lima. Con una participacion que ha alcanzé las 100 familias en el afio 2013/2014.

En el dltimo afio participaron 40 familias.

Cuenta con un equipo de 47 personas (mayoritariamente, voluntarios) y financiacion tanto publica
como privada. De ésta ultima, destaca el Convenio “proinfancia” con la entidad bancaria
Caixabank, por el que obtuvo 48.448 euros en el afio 2016. Este proyecto esta dirigido a nifios,
nifias y adolescentes entre 0 y 16 afios de entornos urbanos donde se desarrolla el programa y
cuyas familias se encuentran en situacion de pobreza o vulnerabilidad social. En los expedientes
que se ha tenido ocasién de examinar se hacen referencias ocasionales a este Convenio, que
ofrece: refuerzo educativo y escuelas de verano; y alimentacién, gafas, audifonos y apoyo

psicoldgico.

Su proyecto tiene cuatro areas de actuacion: menores, jovenes, adultos y gestion, promocion y
formacidn. EIl presupuesto para el afio 2016 ascendia a 176.362,40 euros y solicitaban 13.928

euros para que fueran subvencionados por el Ayuntamiento.

AFADE: atencion integral a familiares y cuidadores de personas afectadas por
enfermedad de alzhéimer y otras demencias de Alcantarilla 2016.

AFADE se constituy6é en el afio 1999 con el fin de actuar con personas afectadas por la
enfermedad de alzhéimer y otros tipos de demencias degenerativas. Entendiendo por personas

afectadas a los propios enfermos, sus familiares y cuidadores.
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Los proyectos con impacto social que ha realizado en Alcantarilla durante los Gltimos afios han
sido numerosos y variados: desde programas de terapias ocupacionales a programas de

sensibilizacion y concienciacion.

Cuenta con un equipo de 23 personas, mayoritariamente empleados contratados que prestan sus

servicios en el Centro de estancias diurnas con el que cuenta en Alcantarilla.

El Proyecto para el que se present6 a la convocatoria de subvencion va dirigido a los familiares y
cuidadores de los enfermos, que se estima en unos 83 beneficiarios. AFADE propuso la creacion
de un Aula de encuentro de familiares y cuidadores para ofrecer un espacio donde se traten las

necesidades formativas, psicoldgicas y emocionales de estas personas.

El presupuesto del Proyecto asciende a 7.620,13 euros y solicita al Ayuntamiento un total de

5.911,07 euros para poder llevarlo a cabo. Esta fue la cantidad finalmente concedida.

Asociacion Solidaria y Fraterna Beata de la Cruz: comedor social. Proyecto de
atencidn integral a familias con necesidades sociales.

La asociacion Solidaria y Fraterna Beata de la Cruz es una entidad cuyo dmbito territorial se cifie
a Alcantarilla. De conformidad con la documentacion aportada por ésta en la convocatoria el
colectivo al que dirige su actuacion en el municipio lo constituyen “familias con necesidades
sociales y con dificultades para subsistir”. Por ello, se ocupan de proporcionarles alimentacion,

ropa e higiene para las necesidades basicas

Los servicios y programas que realiza la entidad son los que se detallan en el cuadro a

continuacion:

Programa Actuaciones

Acceso a la cobertura de necesidades basicas @Servicio de comedor social.
(alimentacion). Servicio de meriendas para menores.
Servicio de entrega de alimentos a familias.

Acceso a la cobertura de necesidades basicas (higiene). | Servicio de ducha.
Servicio de peluqueria.

Acceso a la cobertura de necesidades bésicas (vestido). | Servicio de ropero.

Apoyo psicoldgico a la familia. Apoyo especializado semanal.

Tabla 9. Servicios y programas que desarrolla la Asociacion Solidaria y Fraterna Beata Piedad de la Cruz.
Fuente: elaboracién propia basada en la convocatoria de subvencién.
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La Asociacion es, sobre todo, conocida por el comedor social. Cuenta con un equipo de 59
voluntarios, que hacen de ella la organizacion méas grande de Alcantarilla en cuanto a medios
personales. Entre sus voluntarios se encuentran cocineros, peluguero, trabajador/a sociales,

directores y profesor.

De su Proyecto hay que destacar varios aspectos. Esta asociacion ha intervenido desde el afio
2007 sin recibir subvenciones publicas y se ocupa, en exclusiva, desde el afio 2012 del comedor
social. Ello ha sido posible por el amplio nimero de voluntarios con los que cuenta. Su
presupuesto total de gastos, para el afio 2016, ascendia a 45.900 euros y preveian unos ingresos

de 33.300 euros. Por ello, para la convocatoria pedian un total de 12.600 euros.

Segun su Proyecto, el nimero previsto de beneficiarios directos para el afio 2016 asciende a 170
familias, lo que implica un total de 775 personas, una cantidad nada despreciable. El perfil seria

personas que reunen alguna de las siguientes circunstancias:

= desempleo de larga duracion;

= temporalidad en la ocupacion;

= escasez de ingresos;

= cualificacion laboral insuficiente u obsoleta;

= situaciones de fracaso escolar en los menores;

= viviendas que carecen de unas condiciones minimas de habitabilidad;
= adiccion a diversas sustancias; y

= unidades familiares con trayectoria y episodios de exclusion.

Las edades de las personas atendidas son las siguientes:

Edad NuUmero de beneficiarios
0 a 3 afios 29
4 a 15 afios 170
16 0 méas 576
Total 775

Tabla 10. N° de beneficiarios del comedor social por edades. Fuente: elaboracion propia basada en la

convocatoria de subvencion.
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Los nifios atendidos, por si solos, suman casi 200 lo que, a nuestro entender, justificaria una
reflexién al menos acerca de la necesidad de contar con comedores gratuitos infantiles en el

municipio.

COPEDECO: “Convivencia intercultural de adolescentes y jovenes del municipio de
Alcantarilla”.

COPEDECO es una cooperativa sin animo de lucro fundada en el afio 1989 con més de 90 socios-
trabajadores. Su &mbito territorial se extiende a toda la Regidn y en Alcantarilla realiza trabajos

de intervencion social-comunitaria.

En los ultimos 10 afios ha realizado numerosos proyectos de diversa indole. Desde el afio 2007
lleva a cabo refuerzo socioeducativo con infancia, adolescencia y juventud en el que participan
250 personas. Asimismo, desde el afio 2007 también tiene un proyecto de apoyo psicoldgico que
atiende anualmente a 25 personas. Ha realizado asimismo programas de apoyo a la alfabetizacion
con mujeres inmigrantes y proyectos de parentalidad positiva para familias, con una participacion

de 15y 35 personas, respectivamente,

El Proyecto que presento6 en la convocatoria de 2016 se denomina “Convivencia intercultural de
adolescentes y jovenes del municipio de Alcantarilla”. Su objetivo es “desarrollar acciones con
los adolescentes y jovenes que se encuentra en situacion de vulnerabilidad social, apoyando su
proceso de socializacion y promoviendo su participacion en actividades de ocio y tiempo libre de
caracter ludico-educativo y sociocomunitarias desde una perspectiva intercultural”. Para ello,

cuenta en Alcantarilla con 10 profesionales y 2 voluntarios.

Destaca en la financiacion de COPEDECO la subvencién otorgada por la entidad bancaria
Caixabank, por importe de 87.037 euros, dentro del programa “CaixaProlnfancia". Para este
Proyecto en concreto, la cooperativa solicita un total de 3.647,20 euros al Ayuntamiento que le

fueron finalmente concedidos.

Mham Muad ONG (MUAD): empoderamiento de la mujer.

MUAD es una asociacion de ambito regional que trabaja por los derechos de la mujer y defiende
la igualdad de oportunidades de las mujeres y la familia. Promueven la integracion de los
diferentes colectivos de exclusién social a través de programas culturales, charlas informativas,

talleres y actividades junto con otras entidades sociales.
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En la convocatoria a la que concurrieron en 2016 se recoge que “las mujeres siguen siendo el
rostro mas visible de las situaciones de pobreza y exclusion”, lo que hace que “busquen
posibilidades que les ayuden a transformar su realidad”. Siendo esto asi, MUAD, “colabora en

esa transformacion”.

En Alcantarilla cuentan con 5 voluntarios. En los Gltimos afios han realizado charlas de diversa
tematica: mediacion intercultural, asesoramiento en la blsqueda de empleo de mujeres, charlas
de medicina preventiva de la mujer, talleres de empoderamiento, jornada de igualdad y prevencion

de la violencia de género. Los participantes en las charlas y talleres oscilan de los 50 a los 105.

Para la realizacion de actividades como las descritas, de sensibilizacién e informacidn, solicitaron

al Ayuntamiento un total de 2.500 euros.

AFESA: Proyecto de informacion y atencién psicosocial para personas con
enfermedad mental cronica en Alcantarilla.

AFESA es una asociacion creada en el afio 2010 cuyo &mbito territorial se cifie al municipio de
Alcantarilla y a un grupo de poblacion determinado: personas con enfermedades mentales

crénicas y sus familias. Su objetivo general consiste en lo siguiente:

= reivindicar a la administracion un tratamiento psicosocial orientado a la familiay a la
comunidad y no hacia el individuo aislado;

= solicitar a las instituciones sanitarias una mayor oferta de servicios con el fin de erradicar
las deficiencias existentes actualmente; y

= sensibilizar a la opinién publica y a la administracion de cara a la integracion social de la

persona que padece una enfermedad mental.

A pesar de que se fund6 hace mas de 7 afios, AFESA inici0 su actividad en el afio 2016, afio en
que se presento a la convocatoria municipal. Segun explica en la memoria presentada, durante ese
afio —recordemos que la convocatoria es de diciembre de 2016- se habia realizado atencion
psicologica semanalmente por parte de un profesional voluntario. Y durante 4 meses se
desarrollaron talleres varios (pintura, jardineria y gimnasia de mantenimiento) por parte de
voluntarios. AFESA dio publicidad a sus servicios con la celebracion de diferentes
acontecimientos y los socios aumentaron en un 50% (a fecha de presentacién de la documentacion

contaban con 22 socios y 12 personas con enfermedad mental que acuden regularmente a la
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asociacion). El hecho de presentarse a la convocatoria tiene que ver con el impacto que tuvo en
el municipio, donde hay personas que necesitan sus recursos. Siendo esto asi, para poder continuar
con la labor, precisan financiacién para poder contratar un psicologo, un trabajador social,

monitores para talleres y un terapeuta ocupacional.

El Proyecto presentado se denomina “informacion y atencidn psicosocial para personas con
enfermedad mental créonica en Alcantarilla” y precisa una subvencion del Ayuntamiento de

1.785,05 euros para poder llevarse a cabo.
Sus principales actividades consisten en:

= ladivulgacion, informacion y prevencién de la salud mental;
= [aatencidn psicosocial para personas con enfermedades mentales;
= Jaatencion psicoldgica; y

= larealizacion de talleres ocupacionales.

En el Proyecto hacen referencia a los recursos con los que cuentan los enfermos mentales en el
municipio —Servicios Sociales y dos centros de salud- pero consideran que son insuficientes para

la integracion en sociedad de este colectivo.
3.2. Analisis cuantitativo del gasto.

Este apartado est4 dedicado a analizar qué gastan las administraciones publicas en paliar las
necesidades basicas de los ciudadanos, asi como en fomentar e incentivar el empleo (con la
misma finalidad: cubrir las necesidades basicas). Realmente, esta perspectiva no es nueva, como
hemos tenido ocasion de comentar en el marco tedrico. Son numerosos los defensores de la Renta
Basica que plantean la viabilidad de implementarla basandose en el ahorro que supondria eliminar
prestaciones que ya existen a dia de hoy y que, sin embargo, se han evidenciado ineficaces para

erradicar la pobreza®.

No obstante, entendemos que el planteamiento anterior es incompleto. Por ello, hemos

considerado oportuno analizar, a través del estudio de caso, quince expedientes reales que recogen

16 3. Iglesias, D. Raventds, R. Bregman, G. Standing y P. Mason, entre otros muchos. Aln con
planteamientos heterogéneos, estos autores tienen en comun la financiacién de la Renta Bésica teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, el ahorro que supone dejar de abonar determinadas prestaciones.
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aspectos imposibles de apreciar en las estadisticas y los analisis a nivel macroeconémico. La
finalidad de esta metodologia mixta es intentar arrojar luz que nos permita saber cuanto cuesta

realmente la pobreza y si es una cantidad que podria financiar la implantacion de la Renta Bésica.
3.2.1. Datos estatales.

En términos generales, el Estado ha gastado durante los Gltimos afios mas de 20 mil millones de
euros anuales en prestaciones por desempleo y mas de 180 mil millones de euros en politicas
sociales. Sin embargo, las desigualdades han aumentado y cada vez son mas quienes se

encuentran desamparados porque no tienen derecho a la percepcion de ninguna prestacion.

Para el afio 2016, los Presupuestos Generales del Estado®’

recogian un gasto social de 188 mil
millones de euros, lo que suponia mas de la mitad del gasto total. De estas cantidades, casi 20 mil
millones de euros iban destinados a programas de desempleo y asistenciales de diversa naturaleza
aunque, mayoritariamente, vienen a ser programas para cubrir las necesidades de personas
desempleadas. Las prestaciones por desempleo fueron una de las partidas que sufrié una mayor
caida con relacion al afio anterior (méas de un 20%). También cabe destacar aqui que en el afio

20128 estas partidas superaron los 30 mil millones de euros.

A los efectos que interesan en este trabajo, y en coherencia con la argumentacién expuesta en el
apartado segundo, cuantificaremos lo que gasta el Estado en aquellas personas que estan
desempleadas y cumplen, ademas, toda una serie de requisitos relacionados con la edad, las cargas
familiares y la falta de ingresos. En definitiva y aun con limitaciones, queremos concretar cuanto

gasta ya el Estado en politicas destinadas a cubrir las necesidades basicas de las personas.

A través del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) se gestionan varios programas destinados
a personas en situacion legal de desempleo. Estos programas se dividen en dos bloques claramente

diferenciados:

157 Hay que tener en cuenta que el gasto social incluye partidas relevantes como educacién, sanidad,
pensiones, desempleo, cultura y fomento del empleo. El gasto social, para el ejercicio 2016, era mas del
50% del gasto total. En relacién con éste, las partidas méas relevantes del gasto total son las pensiones, el
desempleo y los intereses de la deuda plblica. Véase Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016.

158 \/éase Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012 (articulo
2.uno).
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i. laprestacion por desempleo de caracter contributivo; vy,
ii. las prestaciones por desempleo de caracter no contributivo o, dicho de otro modo, las

prestaciones asistenciales.

Por ser comdn a ambos tipos de prestaciones —contributivas y no contributivas- tenemos que
referirnos a la tasa de cobertura porque con ella podemos conocer cuantas personas, aun estando
en situacion legal de desempleo, se encuentran sin derecho a percibir prestaciones. La tasa de

159

cobertura en Espafia alcanz6, en su mejor afio reciente (2010), el 78,4% Los datos

180 evidencian un descenso notorio en esta tasa que, en el afio 2016 s6lo alcanzo el

disponibles
55,1%. Asi vemos, por un lado, que mientras el paro y las partidas dedicadas a las prestaciones
por desempleo descienden; por otro lado, la tasa de cobertura cada vez es menor. Como
consecuencia de lo anterior obtenemos una conclusion clara: la minoracion del gasto en
prestaciones no esta directamente vinculado a la reduccién del desempleo si con ello se esta
dejando al descubierto a méas personas. El indicador de cobertura utilizado por el SEPE se obtiene

con la siguiente férmula:

Total de beneficiarios de prestaciones

Indicador de cobertura =
Paro Reg.SISPE con experiencia laboral + Benef.de subsidio de eventuales agrarios

Como vemos, la tasa de cobertura consiste en dividir el total de beneficiarios de prestaciones por
desempleo entre la suma de dos conceptos: desempleados registrados en los servicios publicos de
empleo, exceptuando los que nunca han tenido un empleo, mas los beneficiarios de subsidios
eventuales agrarios. Lo anterior no es irrelevante, para la contabilizacién de las personas con
cobertura el SEPE elimina aquellos que no han tenido aun acceso al empleo, lo que puede

distorsionar la cifra real.

A pesar de que para la elaboracion de este trabajo nos cefiiremos a las cifras del sistema publico
de empleo, si que es interesante traer a colacion qué datos ofrecen organizaciones sindicales como
CC.00., tomando igualmente los datos del SEPE pero utilizando otras metodologias de célculo

para conocer la tasa de cobertura.

159 Esta cifra es la media anual. EI mejor mes registrado fue en julio de 2010, con una tasa de cobertura del
79,8%.
160 Datos estadisticos obtenidos de

(consultado el 01/10/2017).
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Sin excluir a ningun tipo de desempleado, la organizacion sindical CC.OO. situd en octubre de
2015 la tasa de proteccidn en un escaso 29,4% (Secretaria de proteccion social y politicas publicas
de CC.00., 2015). Otros informes basados en datos de la EPA y del SEPE recogen igualmente el
descenso en la tasa de cobertura. Es decir, disminuyen los desempleados pero aumentan las
personas sin derecho a prestacion por desempleo (Pefias, 2015) y (Secretaria de proteccién
social y politicas publicas de CC.00., 2016).

En definitiva, La prestacion por desempleo contributiva en Espafia tiene una tasa de cobertura
baja si la comparamos con los paises de nuestro entorno. Y, sobre todo, evidencia las limitaciones

gue tiene un sistema asistencial basado exclusivamente en la empleabilidad.

Sentadas las anteriores premisas, pasamos a detallar cuanto gasta el Estado en atender las
necesidades de las personas en situacion de necesidad —entendidas, generalmente, como personas
en situacion de desempleo en los términos establecidos legalmente-. Y ello centrandonos en la
poblacion que hemos elegido: Alcantarilla. Para Seguiremos el siguiente esquema: en primer
lugar, detallaremos las cantidades que se destinan a la Region de Murciay, en segundo lugar,
nos ocuparemos de estimar las cantidades destinadas a Alcantarilla. Estas cantidades constituyen

transferencias corrientes enmarcadas en los siguientes programas de prestaciones:

= prestacion contributiva por desempleo;
= prestaciones no contributivas por desempleo (también denominado desempleo
asistencial);

= prestaciones no contributivas de jubilacion, invalidez y otros subsidios.
Asimismo, en tanto que son cuestiones de ambito estatal, nos ocuparemos de estimar:

= bonificaciones y reducciones de la Seguridad Social; y

= bonificaciones fiscales.

A continuacion, dedicamos un apartado a cada una de ellas, explicando en qué consisten y qué

gasto suponen en la Regién de Murcia y Alcantarilla.
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Prestacion contributiva por desempleo.

Con relacion al primer bloque, sefialaremos brevemente cudles son las caracteristicas de la

161

prestacion por desempleo contributiva™" en Espafia. Gestionada por el SEPE, ésta se percibe

tras una pérdida involuntaria del empleo. Su cuantia se calcula en funcion de las cotizaciones'®?
realizadas durante los periodos realizados y, como es l6gico, para poder percibirla es necesario
estar inscrito y mantener la inscripcion como demandante de empleo durante todo el periodo de
percepcion. Asimismo, se exige acreditar la disponibilidad para buscar activamente empleo y

aceptar una colocacion adecuada mediante la suscripcion de un compromiso de actividad.

Para acceder a esta prestacion es preciso haber trabajado y cotizado a desempleo durante al menos
1 afio dentro de los 6 afios anteriores a la situacion legal de desempleo, lo que deja fuera a una
cantidad considerable de personas en paro. Ademas, es una prestacion incompatible con la

percepcion de otras.

En lo que atafie a la duracion, la prestacidn puede cobrarse durante un maximo dos afios, si bien
este periodo puede ser menor atendiendo al periodo previo de cotizacion. Por tanto, nos interesa
en este trabajo saber qué ocurre una vez que ha finalizado este periodo de cobro de la prestacion

por desempleo, qué ofrece el Estado y cuanto cuesta.

La cuantia de la prestacion contributiva'®® depende de las bases de cotizacion a la Seguridad
Social por contingencias profesionales durante los ultimos tres meses trabajados, con un méaximo
de 1.400 euros y un minimo de 670 euros, para personas con hijos. La prestacion media para el
afio 2016 fue de 800 euros.

Al contrario que algunos autores, sostenemos que la prestacion por desempleo ha de configurarse

y entenderse como un contrato de seguro. En este sentido, quien ha cotizado para ello no debe

161 |_a regulacion precisa de esta prestacion esta recogida en los articulos 262 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social.

162 Incluye la cotizacion a la Seguridad Social por jubilacién, incapacidad temporal, invalidez, muerte y
supervivencia, asistencia sanitaria, maternidad, paternidad y cuidado de menores afectados por cancer u
otra enfermedad grave.

163 \/éanse cuantias maximas y minimas en el siguiente enlace web recuperado el 4 de julio de 2017 de:

164 Dato recuperado el 26 de septiembre de 2017 de
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verse privado cuando le sucede el riesgo para el que estaba pagando la “prima” correspondiente.
A pesar de que la prestacion por desempleo en Espafia tiene defectos que bien merecen ser
analizados en profundidad, no es objeto de este trabajo estudiarlos. Por tanto, aun con los defectos
que la prestacion por desempleo tiene en nuestro pais, nos vemos en la necesidad de aceptar los

datos existentes sin realizar ningun tipo de matiz'®°.

Las cantidades correspondientes al desempleo contributivo no seran tenidas en cuenta en
este trabajo a la hora de analizar la RB. Por ello, el importe de 19.620'®® millones de euros,
destinado en el afio 2016 a sufragar las prestaciones por desempleo contributivas, no sera

considerado para financiar la RB, a través de la sustitucidn de prestaciones.

Prestaciones no contributivas: el desempleo asistencial.

Por lo que atafie al segundo bloque de prestaciones que configuran este sistema, consideramos
que las prestaciones para desempleados de caracter asistencial no responden a los parametros que
han de inspirar la regulacién de una prestacion por desempleo, en tanto que ésta tiene que operar
como un contrato de seguro. Es decir, una vez agotada la prestacion contributiva, el resto de
prestaciones, no se rigen por la légica aseguradora sino por la logica asistencial. Teniendo
en cuenta este aspecto, detallamos en este apartado los programas que deberian integrarse en la

suma que una RB sustituiria.

Los programas no contributivos que, actualmente, estan vigentes son los que relacionamos a

continuacion:

165 Siguiendo las conclusiones del profesor Maldonado Molina (2016) el seguro de desempleo en Esparia
esta articulado para un empleo estable, no para el trabajo precario, para el que se contempla una cobertura
precaria. Esto ocasiona que los trabajadores prearios sean derivados a la cobertura de nivel asistencial
(que aumenta cada afio), mientras baja la tasa de cobertura de la prestacion contributiva. En su opinion, hay
gue asumir que el riesgo a proteger ha mutado, y que ya no solo el desempleo tiene un carécter estructural,
sino que el trabajo precario también esta pasando a tener mayor peso, y formar parte del escenario natural
de nuestras relaciones laborales. Y ese nuevo modelo de relaciones laborales debe tener su traslacion en el
admbito de la proteccion social. Por ello, deberia contemplarse:

a) Un subsidio que redujera considerablemente el periodo minimo de cotizacién exigido, procediendo una
prestacion temporalmente proporcional al periodo cotizado (no como el actual subsidio contributivo), y de
un importe proporcional a la renta de sustitucién.

b) En el caso de los trabajadores a tiempo parcial, la base reguladora deberia ampliarse temporalmente para
ellos, como ocurre con los otros subsidios.

166 \/éase Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 (articulo
2.uno).
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= subsidio por desempleo por tener cargas familiares;

= subsidio por desempleo para mayores de 45 afios sin cargas familiares;
= subsidio por desempleo para mayores de 55 afios;

= Renta Activa de Insercién (RA);

= programa de Activacién para el Empleo (PREPARA); y

= Programa de Activacion para el Empleo (PAE).

Los subsidios estan expresamente previstos en Ley que regula el Sistema de Seguridad Social*®’.
El derecho a ser beneficiario y la duracion dependen de mdltiples circunstancias que tienen que
ver con: el tiempo que se ha trabajado, las rentas de las que se dispone, las responsabilidades
familiares y la edad. Asimismo, el subsidio para mayores de 55 afios esta destinado a otorgar una
ayuda econdmica hasta tanto se alcanza la edad de jubilacion, siendo la Gnica prestacion de esta
naturaleza que tiene una duracién condicionada al acceso, a su vez, a otra prestacion. Estos

subsidios tienen en comun la cuantia: el 80% del IPREM.

La RAI se regul6 por primera vez en el afio 2000%. Esta forma parte de la accion protectora por
desempleo, pero tiene un caracter especifico y diferenciado de los niveles contributivo y

asistencial.

Por su parte, los programas PREPARA y, el mas reciente PAE, son actuaciones gque se pusieron
en marcha en el afio 2011, durante los primeros afios de la crisis, y que se han ido prorrogando
sucesivamente con la aprobacion de diferentes normas. Tienen una duracion més limitada y estan
orientados a ofrecer no sélo ayuda econdémica sino acompafiamiento para incrementar las

169
1

oportunidades de retorno al mercado de trabajo. Debido a incidencias jurisdiccionales*, es

previsible que se refundan en una sola prestacién en el afio 2018.

167 \/éase Capitulo 111 TRLGSS dedicado al nivel asistencial del desempleo (articulos 274 y siguientes).

168 Esta prestacion trae causa en las medidas que se fueron implantando a principios de los afios 90 en varios
paises europeos y en el propio Parlamento Europeo que aprobé a finales de 1988 una reoslucion sobre la
lucha contra la pobreza, pronunciandose a favor del establecimiento en todos los estados miembros de una
renta minima como elemento de insercion de los desempleados pobres (Uribarri, 2012). Ello culminé con
la aprobacién por parte de la Union Europea de la Recomendacion 92/441, que sirvid de base a la primera
regulacion en el afio 2000.

169 El Tribunal Constitucional (TC) dictd una sentencia en la que considera que centralizar en el SEPE la
gestion de las ayudas econdmicas a desempleados que han agotado el paro, contraviene el orden
constitucional de distribucién de competencias en materia de empleo (STC nimero 100/2017, de 20 de
julio, (recurso 6199/2013) publicada en el BOE 191/2017, de 11 de agosto). Para no dejar en un vacio legal
a las personas beneficiarias, se puso en marcha una mesa de dialogo. En la LXVI Conferencia Sectorial de
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Todas estas prestaciones tienen en comun ir destinadas a personas desempleadas y en situacion
legal de desempleo. Es decir, estar inscritas como demandantes de empleo y mantener tal
inscripcién durante todo el periodo de percepcion. La Unica de ellas que asume la posibilidad de
gue una persona no pueda incorporarse al mercado laboral es el subsidio para mayores de 55 afios
que prevé una duracion tan larga como sea necesario hasta alcanzar el beneficiario la edad de

jubilacion.

Una vez que tenemos claras cudles son las prestaciones existentes, lo que nos interesa saber es

cuantas personas las perciben y qué gasto suponen para la administracion estatal.

A continuacion, mostramos el nimero de beneficiarios de prestaciones en la Region de Murcia,

por clase de prestacidon, durante el afio 2016 (media anual).

Desempleo Subsidio RAI PAE Total asistencial Paro
contributivo (1) 2) (3) (1+2+3) registrado
Reg. Murcia 25.444 22.200 9.075 1.078 32.353 121.081
Espafia 763.697 799.623 225.879 | 23.477 1.246.54917 3.868.898

Tabla 11. Beneficiarios de prestaciones 2016. Fuente: elaboracién propia con datos del SEPE.

La tabla anterior nos muestra que, en Murcia, durante el afio 2016 (en media) fueron perceptores
de prestaciones 57.797 personas, de los que 25.444 eran de desempleo a nivel contributivo y
32.353 a nivel asistencial. Ademas, si tenemos en cuenta el paro registrado, se confirma la baja

tasa de cobertura, que se situd en 47,7%.

De las personas cubiertas por una prestacion, el 56% lo son de nivel asistencial. O, dicho de otro
modo, s6lo el 44% de los beneficiarios de prestaciones en la Region de Murcia lo son a nivel

contributivo.

Empleo y Asuntos Laborales se ha alcanzado un acuerdo por el que se atribuye al Servicio Pablico de
Empleo Estatal la competencia para gestionar el PREPARA de manera extraordinaria hasta abril del afio
2018. Gabinete de comunicacion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Recuperado en
http://prensa.empleo.gob.es/\WebPrensa/noticias/laboral/detalle/3128 (consultado el 01/10/2017).

170 Incluye, asimismo, dos prestaciones de nivel asistencial que no se han insertado en la tabla porque no
tienen beneficiarios en la Region de Murcia. Se trata del subsidio de trabajadores eventuales y agrarios y la
renta agraria. Para el afio 2016, tuvieron, en Espafia, un total de 117.350 y 80.220 beneficiarios,
respectivamente.
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En cuanto al gasto de prestaciones, el cuadro a continuacién detalla cudl fue para el afio 2016

(expresado en miles de euros).

Total Desempleo Subsidio RAI PAE Total asistencial
prestaciones contributivo (D) 2 (©) (1+2+3)
Reg. Murcia 560.581 377.784 129.206 47.794 5.796 182.797
Espafia 18.638.124 11.703.948 5.635.812 | 1.174.817 | 123.547 6.934.176

Tabla 12. Gasto de prestaciones segun tipo de prestacion. Fuente: elaboracion propia con datos del SEPE.

Los programas asistenciales tuvieron, a nivel estatal, un coste de 6.934 millones de euros, que
supone el 37,2% de las prestaciones destinadas a los desempleados en Esparia (18.638 millones
de euros). O, lo que es lo mismo, s6lo el 62,8% del gasto de prestaciones por desempleo, esta

destinado al nivel contributivo. El resto se corresponden con subsidios y programas asistenciales.

Esta cifra ha evolucionado durante los Gltimos afios. En el afio 2010, el gasto total no contributivo
era un 28% y a lo largo de los afios ha aumentado hasta el 37,2% de 2016, Esto supone que,
cada vez mas, el Estado destina el dinero a las prestaciones asistenciales y no al desempleo
contributivo.

A nivel regional, como vemos, en el afio 2016 se produjo un gasto de prestaciones por desempleo
gue ascendié a mas de 560 millones de euros, de los que el 67,4% se destina al pago del paro
contributivo. Si ponemos en relacion estos datos con los de los beneficiarios, obtenemos que, a
pesar de ser mas numerosos los beneficiarios de prestaciones asistenciales, el gasto que se
destina a éstos no es mayor. No existe una proporcién equitativa entre el gasto y el nimero de
beneficiarios. La cuantia media percibida por los beneficiarios de prestaciones en Murcia durante
el afio 2016 fue de 784,15 euros*’?.

En resumen, poniendo en relacidn el nimero de beneficiarios y gasto de prestaciones en la Regién

de Murcia, obtenemos la siguiente informacion:

171 prestaciones por desempleo. Servicio Publico de Empleo Estatal. Recuperado en
https://www.sepe.es/contenidos/que_es el sepe/estadisticas/index.htm! (consultado el 01/10/2017).
172 prestaciones por desempleo. Servicio PUblico de Empleo Estatal. Recuperado en
https://www.sepe.es/contenidos/que_es el sepe/estadisticas/index.html (consultado el 01/10/2017.
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Prestacion Cuantia Beneficiarios
(en miles de €) (media mensual)
Prestacion contributiva 377.784 25.425
Prestaciones no contributivas 182.797 32.615
Subsidio 129.206 22.378
RAI 47.794 9.139
PAE 5.796 1.098

Tabla 13. Gasto de prestaciones y beneficiarios Region de Murcia 2016. Fuente: elaboracion propia con datos del SEPE.
Sentadas las anteriores premisas, nos ocupamos del caso de Alcantarilla. Hasta aqui hemos
contado con datos oficiales del SEPE. Sin embargo, no existen estadisticas analogas a nivel
municipal, con lo que la estimacion de beneficiarios y gasto de prestaciones ha sido realizada

siguiendo los parametros que pasamos a comentar.

Como estamos trabajando con datos relativos a situaciones de desempleo, consideramos oportuno
tomar como referencia la tasa de paro registrado de la Regidn de Murcia y de Alcantarilla. En este
sentido, la tasa de paro registrado de la Regién de Murcia fue de un 19,8% en el afio 2016, lo que
supone que 121.082 personas estaban en situacion de desempleo. Por su parte, la tasa de paro
registrado en Alcantarilla para el afio 2016 ascendié a 23,64%, lo que quiere decir que 4.385

personas del municipio estaban en situacion de desempleo.

Pues bien, las personas desempleadas de Alcantarilla suponen un 3,62% de los desempleados a
nivel regional, y esta es la cifra que utilizaremos para averiguar tanto el nimero de beneficiarios como
el gasto de prestaciones en el municipio. La tabla a continuacion indica cual es el gasto de prestaciones

y el nimero de beneficiarios de prestaciones por desempleo durante el afio 2016 en Alcantarilla.

Prestacion Cuantia Beneficiarios
(en miles de €) (media mensual)

(1) Prestacion contributiva 13.675,78 920,39
(2) Prestaciones no contributivas 6.617,25 1.180,66

Subsidio 4.677,27 810,08

RAI 1.730,16 330,83

PAE 209,823 39,75
Total (1) + (2) 20.293,03 2.101,05

Tabla 14. Gasto de prestaciones y beneficiarios en Alcantarilla (2016). Fuente: Elaboracion propia con datos del SEPE.
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Como vemos, la administracion estatal gasto 6.617.251,40 euros en el afio 2016 para cubrir
las necesidades basicas de personas en situacion de desempleo en Alcantarilla. La cuantia
media percibida ascendid a 426 euros mensuales, que se corresponde con el 80% del IPREM de

ese afio.

En cuanto a los beneficiarios, si aplicamos el 3,62%, obtenemos un total de 1.180 beneficiarios
de prestaciones no contributivas mensualmente, en media, en Alcantarilla durante el afio 2016.

Para justificar que esta cifra es adecuada, plantearemos otro modo de llegar a ella.

Tenemos un total de 2.101 personas cubiertas por prestaciones de desempleo en el afio 2016,
siendo minoritarias las de nivel contributivo. La cifra de 2.101 personas es coherente con las tasas
de cobertura que existen en Espafia actualmente (48%) e incluso mas generosa que la de Murcia
(44%). Es decir, de las, aproximadamente, 4.000 personas que se encontraban en desempleo en
el afio 2016, solo la mitad percibian alguna prestacion. De ellas, casi 1.000 recibian una prestacion
contributiva que, en media, asciende a 800 euros. El resto, 1.200 personas, estan percibiendo

prestaciones por desempleo de naturaleza asistencial.

A su vez, la cifra de 2.000 personas nos recuerda al nimero de usuarios que, segin la Memoria

técnica, se atendieron en Alcantarilla en el afo 2016.

Si dividimos esa cantidad entre la totalidad de personas desempleadas, resulta que, en media, el
Estado abond, en concepto de prestacién por desempleo no contributiva, 1.509 euros a cada

una de las personas desempleadas en Alcantarilla (125 euros mensuales).

Este apartado nos ha servido para obtener la primera cifra de nuestro célculo. Si eliminaramos las
prestaciones por desempleo asistenciales en Alcantarilla, se generaria un ahorro de 6.617.250

euros.

Prestaciones no contributivas: jubilacion, invalidez y otros subsidios.

Son prestaciones econdmicas que se reconocen a aquellos ciudadanos que, encontrandose en
situacion de necesidad protegible, carezcan de recursos suficientes para su subsistencia en los
términos legalmente establecidos, aun cuando no hayan cotizado nunca o el tiempo suficiente
para alcanzar las prestaciones del nivel contributivo. Dentro de esta modalidad, se encuentran las

pensiones de invalidez y jubilacion, asi como otras también de caracter asistencial y subsidiarias.
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La gestion de estas pensiones no contributivas esta atribuida a los 6rganos competentes de cada
Comunidad Auténoma. En Murcia, es el IMAS el que se ocupa de ello. Las prestaciones no

contributivas a las que hemos tenido acceso son las siguientes:

= Jubilacién
= Invalidez
= Pensiones asistenciales por enfermedad y vejez (residual de lo anterior)
= Para personas con discapacidad
o Subsidio de garantia de ingresos minimos
o Subsidio por ayuda de tercera persona
o Subsidio de movilidad y complemento de transporte
o Asistencia sanitaria y prestacion farmacéutica.
= Complemento para vivienda

= Prestacion por hijo a cargo'” (distintas modalidades)

Las estadisticas publicas no ofrecen el mismo nivel de detalle en lo que atafie a las prestaciones
no contributivas. Por este motivo, no contando con la misma informacion de todas ellas, hemos
resumido en un cuadro la informacidn que interesa para este trabajo. Fundamentalmente, el mayor
gasto en prestaciones no contributivas tiene que ver con la invalidez y jubilacion y con la

prestacion por hijo a cargo.

Con relacion a las pensiones no contributivas de invalidez y jubilacién, el nimero de beneficiarios
en la Region de Murcia para el afio 2016 ascendi6 a 14.955; y 420 personas en Alcantarilla. Como
no contamos con datos municipales, de nuevo, hemos realizado una estimacién que pasamos a
explicar. En este caso nos hemos basado en la poblacion de Alcantarilla en relacién con la de
Murcia —sin tener en cuenta el desempleo- porque las prestaciones no contributivas, si bien tienen
su origen en la falta de ingresos, no van necesariamente ligadas a una situacion de desempleo. En
tanto que la poblacién de Alcantarilla supone el 2,81% de la poblacién regional, el gasto de
prestaciones también ha sido estimado aplicando ese porcentaje a las cantidades de la Region de

Murcia facilitadas por el SEPE.

173 Se incluyen sélo en este trabajo las prestaciones familiares periddicas, al ser las que dependen de los
ingresos familiares. No ocurre asi con las prestaciones familiares de pago Unico.
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En resumen, para el afio 2016, el gasto de prestaciones fue, al menos, el que se concreta en el

cuadro a continuacion*’.

Prestaciones no contributivas Regién de Murcia (en€)  Alcantarilla (en
€)
Invalidez y jubilacion 82.925.907,24 2.330.217,99
Subsidios varios por discapacidad™ 2.110.833,96 106.572
Complemento vivienda 3.792.600 593.144,34
Prestacion por hijo a cargo 59.700.870 1.677.594,45
Total estimado 148.530.211,20 4.173.698,93

Tabla 15. Gasto en prestaciones no contributivas asistenciales. Fuente: elaboracion propia con datos del SEPE.

Como se puede apreciar, las cantidades no son despreciables, como tampoco podemos ignorar,
para las 420 personas beneficiarias de PNC por jubilacion e invalidez. El resto de beneficiarios
de PNC podemos considerarlos incluidos en el grupo de poblacién en situacion de desempleo, ya

gue son prestaciones no contributivas condicionadas a un bajo nivel de renta.

Teniendo en cuenta la cantidad a la que hemos llegado en el apartado anterior (subsidios por
desempleo), el gasto que el Estado destina a Alcantarilla para cubrir necesidades

asistenciales ascendio en el afio 2016 a 10.790.948,93 euros.

Bonificaciones y reducciones de la Seguridad Social

En este apartado vamos a concretar qué cantidades destina el Estado a bonificar determinadas
contrataciones, asi como a reducir la recaudacién. Todo son medidas de fomento del empleo que
consideramos que deben incluirse en las cantidades a tener en cuenta en el ahorro que podria

financiar una RB porque su fundamento es el mismo que el de las prestaciones asistenciales.

174 Es ingente la cantidad de prestaciones no contributivas que, a dia de hoy, existen en Espafia. En parte,
se debe al solapamiento de prestaciones antiguas que permanecen vigentes hasta que el beneficiario
fallezca, a pesar de que ya no generan nuevos beneficiarios. En tanto que se trataria, en cualquier caso, de
una estimacion a la baja, consideramos que no perjudica al resultado final el hecho de no haber incluido la
totalidad de pensiones no contributivas existentes y de las cuales no es posible obtener el gasto de
prestaciones (tan sélo los beneficiarios).

175 Subsidio garantia de ingresos minimos, subsidio ayuda a tercera persona y subsidio de movilidad por
gastos de transporte.
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En el cuadro a continuacion mostramos cuéles fueron las bonificaciones y reducciones

presupuestadas para el afio 201676,

Tipo de cotizaciones Importe (en millones de €)

Normales 2.394,52
Sistema especial agrario 416,50
Empleados del hogar 111,30
Normal auténomos 762,62
Trabajadores del mar 50,63
Mineria y carbén 0,22
Total 3.735,79

Tabla 16. Bonificaciones y reducciones en las cotizaciones a la Seguridad Social en Espafia (2016). Fuente:

elaboracién propia basada en los presupuestos de la Seguridad Social.

Como vemos, las medidas de fomento del empleo, concretadas en bonificaciones y reducciones
a las cotizaciones a la Seguridad Social ascendieron en el afio 2016 a 3.735,79 millones de euros.

Queremos significar que no hemos incluido las bonificaciones y reducciones al desempleo porque
los presupuestos de la Seguridad Social no desagregan la partida total, que asciende a 1.635
millones de euros. Es una partida importante, pero hay que recordar que incluye las cotizaciones
al desempleo contributivo. Este, como venimos argumentando, no lo tenemos en cuenta a la hora
de calcular el ahorro que supondria la eliminacion de prestaciones asistenciales y medidas

analogas.

El informe econémico que acompafia a los presupuestos de la Seguridad Social no desglosa la
informacién por Comunidades Auténomas ni ofrece una estimacién provincias. Por este motivo,
hemos realizado una estimacion con la finalidad de poder contabilizar lo que suponen las medidas
de fomento del empleo en la Region de Murcia y en Alcantarilla. Para ello, tomaremos los datos
poblacionales de Espafia, Murcia y Alcantarilla. En funcion de la poblacién, obtenemos los

resultados que se muestran en la siguiente tabla.

176 (Direccion General de Ordenacion de la Seguridad, 2016)
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Poblacion Importe (en millones de €)

Espafa 3.735,79
Rejon de Murcia 117,53
Alcantarilla 3,302535

Tabla 17. Bonificaciones y reducciones en las cotizaciones a la Seguridad Social en la Regién de Murcia y

Alcantarilla (2016). Fuente: elaboracion propia con datos del presupuesto de la Seguridad Social y del INE.

En definitiva, las medidas de fomento del empleo, consistentes en bonificaciones y reducciones,
supusieron en el afio 2016 un total de 3.302.535 euros para Alcantarilla, que constituye el
0,0884% del importe estatal.

Bonificaciones fiscales.

Este trabajo no entra de forma exhaustiva en aspectos tributarios porque el objetivo es cuantificar
otras cuestiones. Ahora bien, consideramos interesante y necesario reflejar aspectos importantes

de nuestro sistema tributario como las bonificaciones fiscales.

Las reducciones que se aplican en la base imponible son regresivas en los impuestos cuya
tarifa es progresiva, como ocurre en el IRPF espafiol. Cada persona se beneficia de la rebaja en
un porcentaje equivalente al tipo méas alto que paga. De alguna forma, las deducciones en la cuota

solucionan parcialmente este aspecto.

Se produce regresividad cuando quien tiene menor capacidad econémica se ve imposibilitado
de aprovechar un determinado beneficio fiscal. Por tanto, entendemos que, para tener un
sistema mas coherente en la implantacion de la RB, seria precisa la modificacion del IRPF en el
sentido de eliminar o, al menos, reducir los beneficios fiscales. Con ello no defendemos que el
Estado se despreocupe de los problemas con los que intenta paliar determinadas cuestiones, a
través de los incentivos y beneficios fiscales. Més bien al contrario, es preciso afrontar aquéllas
de forma directa. Es decir, volvemos al inicio del trabajo: dar dinero a las personas es mas

efectivo, equitativo y, en definitiva, progresivo.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 134.2 la obligacién de que, anualmente, se
consigne en los presupuestos generales del Estado el importe de los beneficios fiscales que afectan

a los tributos estatales. Por ello, anualmente la administracion tributaria elabora un informe en el
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que detalla y evalta los beneficios fiscales de cada ejercicio. El informe de 2017 (Agencia
Tributaria Region de Murcia, 2017), relativo a las rentas del afio anterior, arroja unos resultados
gue no podemos ignorar. Para el ejercicio 2016, las exenciones y beneficios fiscales ascendieron
a un total de 842.564.909 euros, de los que 51.606.764 se corresponden con el IRPF. La tabla a

continuacion es un resumen del informe referido.

Beneficios fiscales Importe (en €) ‘

IRPF 51.606.764

ISDY"" 125.294.852
Subtotal impuestos directos | 176.901.616

ITPADJY® 18.216.062

IVA e impuestos especiales 638.100.000

Tributo juego 6.534.049

Subtotal impuestos indirectos 662.850.111

Tasas 2.813.182

TOTAL 842.564.909

Tabla 18. Resumen de beneficios fiscales Region de Murcia 2016. Fuente: (Agencia Tributaria Region de Murcia, 2017).

Sin animo de entrar en el detalle de las reducciones y exenciones si mencionaremos algunas de
las que conforman los mas de 51 millones del IRPF. Entre otras, se trata de la inversion en
vivienda habitual para jovenes, los gastos de guarderia para hijos menores de tres afios, las
inversiones en dispositivos domésticos de ahorro de agua, la inversion en entidades nuevas o de
reciente creacion, la inversion en entidades que cotizan en el segmento de empresas en expansion

del mercado bursétil y los gastos de material escolar.

Ante la falta de datos municipales, en el cuadro a continuacién mostramos una estimacion de cual

seria el impacto de las bonificaciones fiscales en Alcantarilla, teniendo en cuenta su poblacion.

17 Impuesto sobre sucesiones y donaciones.
178 Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.

La conveniencia social y la viabilidad econémica de la Renta Basica Pagina 159 de 256



UNIVERSITAT
POLITECNICA
DE VALENCIA

Beneficios fiscales

Importe (en €) Estimacion Alcantarilla

IRPF 1.450.150,07
ISD™ 3.520.785,34
Subtotal impuestos directos | 4.970.935,41

ITPADJ® 511.871,34

IVA e impuestos especiales 17.930.610,00

Tributo juego 183.606,78

Subtotal impuestos indirectos 18.626.088,12

Tasas 79.050,41
TOTAL 23.676.073,94

Tabla 19. Resumen de beneficios fiscales Alcantarilla 2016. Fuente: elaboracion propia.

El impacto que tienen los beneficios fiscales es muy alto si lo comparamos con las cantidades

que, hasta ahora, hemos estado utilizando. No es intencion de este trabajo incluir los beneficios

fiscales en la financiacion de la Renta Basica, pero, dadas las cifras, se convierte en un elemento

imprescindible a contemplar.

3.2.2. Datos autondémicos.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (CARM) dedico en el afio 2016 mas de 321

millones de euros a seguridad y proteccidn social, lo que suponia un 7,85% del presupuesto total.

Como se puede ver en la imagen a continuacion, las mayores partidas van destinadas a sanidad y

educacion.

179 Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

180 Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados.
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llustracion 7. Presupuestos de la CARM 2016. Fuente: portal de transparencia y gobierno abierto de la Regién de Murcia.

Una parte importante de las politicas sociales se gestionan a través IMAS. Este organismo, al
contrario de lo sucedido con las partidas estatales, ha visto en los Gltimos afios cémo su
presupuesto ha ido creciendo. Para el ejercicio 2017 cuenta con un presupuesto de casi 85
millones de euros®®, que supone un aumento con relacion al afio 2016 en el que éste ascendi6 a
81.847.608 euros.

Las ayudas, prestaciones y medidas de insercion y proteccion social que gestiona el IMAS son
las siguientes:

= Renta Bésica de insercion (RBI).

= Ayuda periddica de insercion y proteccion social (APIPS).

= Ayuda periddica a personas con discapacidad (APPD).

= Ayuda econémica a personas mayores para su atencién en el medio familiar y
comunitario.

= Ayuda no periddica de insercion y proteccion social.

= Ayuda individualizada a personas con discapacidad.

= Ayuda econdmica para personas mayores.

181 En concreto, el presupuesto del IMAS, asciende a 84.957.569 euros, de los que 81.756.803 se
corresponden con transferencias corrientes. Esta informacion ha sido recuperada el dia 1 de octubre de 2017
de https://presupuestos.carm.es/programas/314C/pensiones,-ayudas-y-subvenciones
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= Ayuda especial para atencion de circunstancias de caracter excepcional.

Asimismo, el IMAS se ocupa de la gestion de las prestaciones de la Ley de Dependencia. Al
respecto hay que tener en cuenta que en Murcia existe copago, de suerte que quienes perciben
prestaciones econdémicas acreditan su situacién econémica. En la implantacién de una Renta
Basica se deben matizar las situaciones de quienes tienen una discapacidad pero ello no obsta a
que incluyamos en este apartado las cantidades abonadas por este concepto. El cuadro a
continuacion resume las transferencias corrientes pagadas por el IMAS en el afio 2016, asi

como la estimacion para Alcantarilla, teniendo en cuenta su poblacién.

Partida presupuestaria Importe CARM (en €) Estimacién Alcantarilla (en €)
Pensiones, ayudas y subvenciones. 78.712.117 2.211.810,49
Personas mayores. 3.892.200 109.370,82
Personas con discapacidad. 5.758.542 161.815,03
Personas con trastorno mental y 49.900 1.402,19
otros colectivos.
Proteccion del menor. 8.693.816 244.296,23
Planificacion y evaluacion de 10.655.860 299.429,67
servicios sociales.
Inmigracion, colectivos 2.723.594 76.532,99
desfavorecidos y voluntariado.
Familia 59.880 1.682,63
Fomento del empleo (promocion 28.443.752 799.269,43
social)

Total 138.989.661 3.905.609,47

Tabla 20. Transferencias corrientes del IMAS 2016. Fuente: elaboracién propia basada en el presupuesto del
IMAS 2016.

Seguln nuestra estimacion, la CARM destiné 3.905.609,47 euros en prestaciones asistenciales

182

a Alcantarilla en el afio 2016. Esta cantidad es proporcional, en términos poblacionales™*, a la

totalidad de las transferencias autonémicas que hemos tomado en consideracion.

De las partidas del presupuesto que configuran la denominada “seguridad y proteccion social”

hemos tomado sélo aquellas que contienen transferencias corrientes que estan destinadas a cubrir

182 Recordemos que Alcantarilla tiene una poblacion que constituye el 2,81% de la poblacidn regional. Ese
porcentaje ha sido el utilizado para estimar las transferencias destinadas a habitantes del municipio.
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necesidades asistenciales. Al respecto, tenemos que aclarar que hay partidas en las que el gasto
de personal, no es que sea alto en comparacion con lo que se transfiere, sino que es inexistente.
Asi, por ejemplo, en el ejercicio 2016, la partida denominada “prestaciones a los
desempleados” no contemplaba ninguna cantidad para transferir. De los 19 millones de
euros presupuestados, 14 fueron a gastos de personal y 2,4 a inversiones reales. Un afio después
las transferencias corrientes se han presupuestado en 1,5 millones de euros®. Asimismo, la
partida denominada “personas con discapacidad” tiene un presupuesto de casi 62,5 millones y,
sin embargo, sélo se destinan a transferencias corrientes 3,82. En igual sentido, existe un
presupuesto de mas de 16,5 millones para personas con trastorno mental y otros colectivos y, sin

embargo, s6lo se dedican 49.900 euros a transferencias corrientes.

Con la anterior apreciacion queremos hacer ver que la estimacion que realizamos es prudente.
Prudente en el sentido de que no estamos, en ningun caso, incluyendo como ahorro la supresion
del coste de personal y otros costes asociados que implicaria la eliminacién de una prestacion
determinada —aun sabiendo que, frecuentemente, de cada cien euros presupuestados, solo una

pequefia parte es transferida finalmente al perceptor de prestaciones-.
3.2.3. Datos municipales.

El presupuesto del Centro de Servicios Sociales de Alcantarilla tiene un tamafio de 2.003.988,37
euros. Sin embargo, la financiacion es municipal y autonémica. En el afio 2016 el Ayuntamiento
aportd 1.164.642,87 euros y, el resto, 839.345,50 euros fueron ingresos de la CARM*. El
importe de las transferencias corrientes efectuadas en el afio 2016 ascendié a 291.116,21 euros,

de conformidad con el detalle que recoge la tabla a continuacion.

183 prestaciones a los desempleados. Portal de transparencia y gobierno abierto de la Regién de Murcia.

Recuperado en (consultado el 01/10/2017).
184 Informacion econdmica, financiera y patrimonial. Portal de transparencia del Ayuntamiento de
Alcantarilla. Recuperado en (consultado el 01/10/2017).
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Concepto Importe (en €)

Subvencion a la residencia “Virgen de la Salud”. 219.116,21

Convocatoria subvencién a proyectos de cooperacion. 60.000

Subvencién mayores en residencia. 12.000
Total | 291.116,21

Tabla 21. Importe de las transferencias corrientes de Servicios Sociales del Ayto. Alcantarilla 2016. Fuente:
elaboracioén propia con datos del presupuesto municipal.

En la misma linea que las consideraciones efectuadas a nivel autonémico —trasladables también
al estatal-, los célculos son prudentes. En ningln caso se ha estimado el ahorro que supondria

tener que dejar de gestionar en el Ayuntamiento las prestaciones del IMAS
3.2.4. Recapitulacion,

El anélisis cuantitativo que hemos realizado, repasando las diferentes prestaciones existentes a
nivel estatal, autonémico y local, arroja luz acerca del gasto en prestaciones y medidas de fomento
del empleo que las administraciones destinan para paliar las necesidades de las personas en

situacion de pobreza.

Los datos que hemos obtenido conforman el ahorro que podria ser utilizado para financiar
una Renta Bésica universal en el municipio de Alcantarilla. Y este ahorro, en resumen, es el que

contiene la siguiente tabla.

Administracion Importe (en €)
Estatal:

Gasto en prestaciones asistenciales y no contributivas | 10.790.948,93

Gasto en bonificaciones de la Seguridad Social | 3.302.535,50

Autondmica:

Gasto en prestaciones y promocion social | 3.905.609,47

Municipal:

Transferencias corrientes 291.116,21
Total | 18.290.210,11

Tabla 22. Ahorro estimado en gasto social para el afio 2016 en Alcantarilla. Fuente: elaboracién propia.
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La cantidad que hemos obtenido asciende a mas de 18 millones de euros. En concreto, si
suprimiéramos las prestaciones asistenciales de las que fueron beneficiarios los vecinos de
Alcantarilla en el afio 2016, obtenemos 18.290.210,11 euros. Esta cantidad, muy comedida,

seria el minimo que debemos incluir en nuestra respuesta a la hip6tesis planteada.

Recordemos que el objetivo ultimo de este trabajo es conocer qué Renta Basica podria pagarse si
se reestructurara el gasto social. En esta reestructuracion tenemos dos elementos: de una parte, la
cuantificacion de las prestaciones asistenciales que ya se abonan a dia de hoy; y, de otra parte, el
ahorro que implicaria la mejora en las condiciones de vida de las personas. Hemos obtenido el
primero de ellos, cuya cuantificacion requeria una labor de busqueda de datos y de estimacion de
aquellos que las estadisticas publicas no facilitaban. Este primer elemento, los 18.290.210,11
euros constituyen la cantidad cierta de la que podemos partir para calcular qué Renta Basica
podria haberse abonado a los vecinos de Alcantarilla en el afio 2016.

Llegados a este punto tenemos que recordar la propuesta de financiacion, via IRPF, que se
proponia en el apartado 2.1.4. Hemos explicado que no nos ocuparemos aqui de hacer una
microsimulacion de como quedaria este impuesto con la implantacion de la Renta Basica. Lo que
si podemos afirmar es que contamos con 18.290.210,11 extra, que serian el resultado final de una
reestructuracion que conllevara, segln las estimaciones que hagamos, un nimero determinado de

receptores netos de Renta Basica.

La Renta Bésica seria recibida por igual por parte de los vecinos de Alcantarilla. Pero la
universalidad, como ya apuntdbamos, no quiere decir que todos, contribuyentes de altas rentas
y bajas rentas, ganen con la medida. Al articularse a través del IRPF -del mismo modo que es

185 pero ello no quiere decir que, en términos netos, todos

universal el minimo personal y familiar
los contribuyentes perciban esa cantidad- encontrariamos perceptores netos de Renta Bésica y

pagadores netos de Renta Bésica.

Sentadas las anteriores premisas, s6lo queda establecer cuantos vecinos deberian, a nuestro

entender, ser perceptores netos de Renta Basica. La inexistencia de una microsimulacion en este

185 El minimo personal y familiar es la cantidad destinada a satisfacer necesidades basicas personales y
familiares del contribuyente. Por ello, no se someten a tributacion. Es un tramo de tipo cero (articulo 56
LIRPF). Para el ejercicio 2016 se establecié el minimo del contribuyente en 5.550 euros, incrementandose
en 1.150 euros si se tiene mas de 65 afios y adicionalmente en 1.400 euros, si se tiene mas de 75 afios.
Asimismo, existen variaciones, al alza, de esta cantidad dependiendo de las circunstancias familiares.
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trabajo nos lleva a estimar nosotros cuantos deberian o podrian ser perceptores netos teniendo en
cuenta la informacion con la que contamos del municipio y los resultados que hemos obtenido.

186

Retomemos algunos datos™® para explicar esta cuestion.

Alcantarilla, en el afio 2016, tenia aproximadamente 4.300 personas en situacion de desempleo,
de los que la mitad se encontraban sin cobertura de prestaciones. Ello quiere decir, que la Renta
Basica deberia cubrir a esas personas si pretendemos proponer una medida que mejore la situacién
anterior (2.150 personas). De las 2.150 personas restantes, alrededor de 1.000 estaban cubiertas
por la prestacion de desempleo contributiva y el resto, 1.150 eran beneficiarias de prestaciones
asistenciales. Asimismo, tenemos alrededor de 400 personas beneficiarias de prestaciones no

contributivas asistenciales —no vinculadas a situacion de desempleo, pero si a carencia de rentas-

Los anteriores datos nos llevan a plantear, al menos, tres escenarios idénticos en los
planteamientos pero que difieren en el nudmero de beneficiarios netos potenciales. Asi,
calcularemos qué Renta Basica podrian percibir, en media, 2.500, 3.000 y 3.500 personas.
Decimos, en media, porque al configurarse a través del IRPF las personas percibirian cantidades

diferentes dependiendo de su contribucién.

Las cifras que planteamos para los escenarios consideramos que son también coherentes con el

numero de usuarios atendidos en el Centro de Servicios Sociales.

Escenarios.

Los escenarios que se exponen a continuacion reflejan el nimero de perceptores netos y el
importe que percibirian. No hay que olvidar que al tratarse el IRPF de un impuesto progresivo
cada cual recibiria o pagaria Renta Béasica, en términos netos, en funcién de sus ingresos, de
manera que las estimaciones realizadas son cuantias medias. Lo que ofrecemos con estos
escenarios es un potencial resultado de la reforma del IRPF que habria que articular para implantar

la Renta Bésica en los términos planteados.

186 Redondeamos los datos para facilitar la estimacion.
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Escenario 1: 2.500 perceptores netos de RB Importe
18.290.210,11/2.500 7.316,08 €/aio
18.290.210,11/2.500/12 609,67 €/mes

Tabla 23. Escenario 1: 2.500 perceptores netos de RB. Fuente: elaboracion propia.

Escenario 2: 3.000 perceptores netos de RB Importe
18.290.210,11 /3.000 6.096,74€/afio
18.290.210,11 /3.000/12 508,06 €/mes

Tabla 24. Escenario 2. 3.000 perceptores netos de RB. Fuente: elaboracién propia.

Escenario 3: 3.500 perceptores netos de RB Importe
18.290.210,11 /3.500 5.225,77 €/afio
18.290.210,11 /3.500/12 435,48 €/mes

Tabla 25. Escenario 3: 3.500 perceptores netos de RB. Fuente: elaboracion propia.

Como vemos, incluso en el escenario mas generoso (3.500 perceptores netos), la RB a la que
llegamos arroja un importe medio mensual que supera los 426 euros de renta asistencial existente
en 2016 (80% IPREM). El escenario mas restrictivo (2.500 perceptores netos) supera en un 43%

esa cuantia y se acerca al SMI 2016, que ascendi6 a 655 euros.

Otros escenarios: se contemplan las bonificaciones fiscales.

También podemos plantearnos algunos escenarios teniendo en cuenta las bonificaciones

fiscales. Realizaremos dos variaciones de los escenarios anteriores:

A. De una parte, afiadiremos a los 18.290.210,11 euros de potencial ahorro el 100% de la
bonificacion fiscal de IRPF, estimada para Alcantarilla para el afio 2016, que asciende a
1.450.150,07 euros. La suma de ambas cantidades arroja un total de 19.740.360,18 euros.

B. De otra parte, afiadiremos a los 18.290.210,11 euros de potencial ahorro el 10% de la
totalidad de las bonificaciones fiscales, estimadas para Alcantarilla para el afio 2016, que
asciende a 2.367.607,39 euros. La suma de ambas cantidades arroja un total de
23.025.424,90 euros.

A continuacién, mostramos la primera de las variaciones (variacion A).
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Escenario 1A: 2.500 perceptores netos de RB  Importe
19.740.360,18/2.500 7.896,14 €/aio
19.740.360,18/2.500/12 658,01 €/mes

Tabla 26. Escenario 1A: 2.500 perceptores netos de RB. Fuente: elaboracion propia.

Escenario 1A: 3.000 perceptores netos de RB
19.740.360,18/3.000

Importe

6.580,12 €/afio

19.740.360,18/3.000/12

548,34 €/mes

Tabla 27. Escenario 2A. 3.000 perceptores netos de RB. Fuente: elaboracién propia.

Escenario 3A: 3.500 perceptores netos de RB

Importe

19.740.360,18/3.500

5.640,10 €/afio

19.740.360,18/3.500/12

470,01 €/mes

Tabla 28. Escenario 3A: 3.500 perceptores netos de RB. Fuente: elaboracion propia.

Incluir en la estimacion del ahorro las bonificaciones fiscales mejora los resultados anteriores. Y,
en la linea de lo que deciamos en el apartado referido a ellas, su supresion es coherente con la
propuesta de una modificacion del IRPF tendente a aumentar la redistribucion y la progresividad

en tanto que este tipo de medidas fiscales son regresivas.

A continuacion, mostramos la segunda de las variaciones (variacion B).

Importe
9.210,17 €/aio
767,51 €/mes

Escenario 1B: 2.500 perceptores netos de RB

23.025.424,90/2.500
23.025.424,90/2.500/12

Tabla 29. Escenario 1B: 2.500 perceptores netos de RB. Fuente: elaboracion propia.

Escenario 1B: 3.000 perceptores netos de RB ~ Importe

23.025.424,90/3.000
23.025.424,90/3.000/12

7.675,14 €/afio
659,60 €/mes

Tabla 30. Escenario 2B. 3.000 perceptores netos de RB. Fuente: elaboracién propia.
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Escenario 3B: 3.500 perceptores netos de RB  Importe
23.025.424,90/3.500 6.578,69 €/aio
23.025.424,90/3.500/12 548,22 €/mes

Tabla 31. Escenario 3B: 3.500 perceptores netos de RB. Fuente: elaboracion propia.

Podemos afirmar que, a pesar de tratarse de un calculo modesto, llevado a cabo sin incluir como
ahorro partidas que incluyen otros autores, obtenemos cifras que evidencian la viabilidad
econdmica de una Renta Bésica. Queremos destacar que las cantidades medias obtenidas

superan:

i. las prestaciones medias no contributivas percibidas por sus beneficiarios en el afio 2016,
que ascendian a 320 euros;

ii.  las prestaciones medias del desempleo de nivel asistencial, que ascendian en 2016 a 426
euros (80% del IPREM); y

iii. el importe de la RBI que, en el afio 2016, ascendia a 300 euros.

Y ello sin tomar en consideracion otros costes, nada desdefiables, como la gestién burocratica

(capitulos 1y 2 de los presupuestos) y los que nos ocuparan en el apartado 3.3.

Para terminar, surge una cuestion que tiene que ver con lo siguiente: como ha sido posible que
los escenarios planteados ofrezcan mejores resultados —en cuanto a las personas alcanzadas y
cuantia de la Renta- si hemos utilizado para el calculo el propio gasto en el que incurrieron las
administraciones. Esto se debe a la inclusion, no sélo de las prestaciones que, directamente,
reciben las personas en modo de pago directo. Hemos incluido las transferencias corrientes que
comportan las medidas de fomento del empleo y otras de analoga naturaleza. Como hemos tenido
ocasion de explicar, el objetivo era incluir en la suma todas aquellas cantidades que tienen como
finalidad paliar las necesidades més bésicas de las personas —ya sea indirectamente, a través de la
financiaciéon a entidades que contratan personas en situacién de necesidad; o, directamente,
ingresando una cantidad al beneficiario-. Esta circunstancia evidencia que las medidas de caracter
indirecto hacen que se pierda “dinero por el camino”, no llegando directamente a quien lo

necesita.
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3.3. Analisis cualitativo del gasto.

«La pobreza econémica no es la Unica que empobrece la vida humana»
AMARTYA SEN (n. 1933)

«Si una persona bajo asistencia publica gana un délar, y obedece a la ley, el
ingreso producido por la asistencia quedara reducido en la misma cantidad: el
efecto es penalizar, bien sea la laboriosidad, bien sea la honestidad, o ambas a

la vez» M. FRIEDMAN (1912-2006)

La precision con la que hemos podido determinar el coste de los beneficiarios de prestaciones
asistenciales no podréa regir este apartado. Nos adentraremos en el gasto que supone la pobreza
desde una perspectiva que, si bien podria ser cuantificada, la metodologia ha de ser otra. Nos
referimos la informacion que las tablas mostradas no reflejan. Nos ocupamaos, a continuacion, de
explicar la metodologia utilizada y de hacer un repaso por las cuestiones que consideramos
esenciales para analizar de una manera completa en qué afecta la pobreza a las personas y la
sociedad en general. En concreto, analizaremos las decisiones vitales y las trampas de la pobreza,

la salud, la educacién, la conflictividad judicial y la burocracia.
3.3.1. Lo que el andlisis cuantitativo no muestra: estudio de casos.

Para la elaboracién de este trabajo se ha tenido acceso a expedientes del Centro. Con su
descripcion, debidamente anonimizada, pretendemos analizar cuestiones que los datos reflejados
en los apartados anteriores obvian. A través del estudio de caso queremos comprender por qué,
con frecuencia, resultan ineficaces las prestaciones econémicas asistenciales y las medidas de
fomento del empleo que ya existen, y si la implantacion de la RB seria una medida conveniente
para estas personas. En este sentido, queremos comprobar si estos casos concretos confirman
nuestra hipdtesis de que un ingreso como la RB mejoraria la vida de las personas al actuar como
una herramienta preventiva (de pobreza) y distributiva (de la riqueza). Ademas, podemos ver
coémo se gestionan estas ayudas y comprobar si, en efecto, el coste burocratico que apuntdbamos

en el marco tedrico es tal.

El Anexo 111 lo componen quince expedientes. La eleccion de ellos fue realizada por el propio
equipo técnico del Centro bajo la peticion de seleccionar aquellos casos que fueran

multiproblematicos y consumidores recurrentes de los Servicios Sociales. Entendido esto ultimo
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en un sentido amplio, que no se cifie en absoluto a ser beneficiario de recursos econdmicos. Se
buscaba poder tener acceso a casos antiguos, que aun siguen vivos y que han pasado de padres a
hijos; a casos recientes que no han sido archivados porque los recursos de los que se disponen
resultan insuficientes o ineficaces; a casos endémicos y a casos irregulares en el tiempo; a casos
con problemas familiares; a casos con menores implicados; y, en definitiva, a casos variados. No
se pretende generalizar, sino tan sélo arrojar luz sobre algunas de las innumerables

circunstancias que las estadisticas no permiten apreciar.

El esquema en el Anexo Il es similar para cada caso, aunque adaptandose a la informacion que
cada expediente contenia. Hemos querido hacer ver por qué acuden las personas inicialmente a
Servicios Sociales y, transcurrido el tiempo desde aquella primera vez y la actualidad, en qué
situacion se encuentran. También recogemos en una tabla las prestaciones econémicas de las que
han sido beneficiarias las personas protagonistas de cada uno de los casos. Con relacion a esto
altimo, hay que tener en cuenta: en primer lugar, no se tiene preciso conocimiento en el Centro
de las ayudas que reciben los usuarios por parte de las entidades sociales (aunque si se hara
referencia a ello caso por caso); en segundo lugar, es frecuente que los usuarios acudan cuando
han agotado las prestaciones estatales, con lo que no es posible saber exactamente cuanto han
percibido y durante qué periodos; vy, en tercer lugar, se tramitan en el Centro las prestaciones

autondmicas y municipales, no sucede asi con las estatales.

Sentadas las anteriores premisas, exponemos las caracteristicas comunes mas relevantes que

hemos podido apreciar en los expedientes estudiados.

En todo caso, se actla frente a las situaciones de necesidad cuando ésta ya ha ocurrido. La
propia normativa que regula las prestaciones provoca esta situacion. Hemos encontrado en los
expedientes casos de usuarios que acuden, de forma preventiva, cuando saben que su situacion va
a empeorar. Sin embargo, los requisitos de la totalidad de las prestaciones asistenciales y ayudas
estdn condicionadas a situacion de pobreza. Es decir, la configuracion que existe de las
prestaciones hace que la prevencion sea muy residual cuando no inexistente. Por ello, es frecuente
encontrar rechazos en las primeras ocasiones en que se tramitan ayudas —porque el usuario no se

encuentra en la situacion de pobreza que exige la norma-.

La burocracia es ingente y se encuentra hasta en los casos en que la situacion de necesidad no se

limita a cuestiones econémicas. La tramitacion de expedientes de discapacidad e invalidez, con
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sus mdaltiples revisiones y examenes, generan un coste asociado muy significativo. Las
transferencias corrientes del andlisis cuantitativo nos muestran que, realmente, hay ocasiones en
que la partida presupuestaria destina mas dinero a la gestion burocréatica que al usuario final. En
igual sentido, la tramitacion de los expedientes a nivel municipal que s6lo traen causa en
necesidades econdmica —y no otras que precisan intervenciones de otro tipo- hay veces que
alcanza un coste anual de més de mil euros. La transferencia directa de esa cantidad al usuario
aportaria una eficacia doble al sistema: el profesional podria dedicar esos recursos a tareas mas
propias de trabajo social, que no se limiten a la gestion burocratica; y el usuario obtendria mas

ingresos efectivos.

La burocracia no solo es ingente sino también contradictoria. En varios casos hemos tenido

ocasion de apreciar graves incoherencias. Resefiamos dos a titulo de ejemplo.

La primera, tiene que ver con una persona que acumulé en su dia una deuda de més de cuarenta
mil euros con la Seguridad Social. Esa deuda s6lo crece cada dia y es imposible que pueda hacer
frente a ella. El problema que encontramos es como afecta a los trabajadores autdnomos el tener
deudas con la administracién para poder percibir la pension de jubilacién en su modalidad
contributiva. Las consecuencias son terribles tanto para el propio sistema como para la persona
deudora. De conformidad con la Ley*®, es preciso estar al corriente en el pago de las cuotas para
poder acceder a las prestaciones por las que se ha cotizado. Sin embargo, en situaciones de falta
de ingresos'®® este requisito genera un circulo vicioso que solo conduce a que Servicios Sociales
termine gestionando una pension de jubilacion no contributiva. La consecuencia no es sélo injusta
—no se tiene en cuenta lo que se ha cotizado, ya que Seguridad Social te priva directamente de las
prestaciones por el hecho de tener deudas- sino que genera mas gasto por otras vias. Esta persona
acude a Servicios Sociales, le tramitan otro tipo de prestaciones mas bajas y, a su vez, como son

mas bajas, es preciso que se gestionen varias.

La segunda, la hemos encontrado con ocasion de un caso en el que el usuario, mayor de 55 afios,
no puede acceder al subsidio por desempleo para personas de su edad porque no cumple uno de

los requisitos, que consiste en haber cotizado durante 90 dias a la Seguridad Social. Para

187 Esta cuestion esta prevista en el articulo 28 Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el
régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia 0 autdnomos, que regula las
condiciones del Derecho a las prestaciones. Exige estar al corriente en el pago de las cuotas exigibles en la
fecha en que se entienda causada la correspondiente prestacion.

188 |_ggicamente, las situaciones de impago por fraudes u otro tipo podrian encajar en esta exigencia.
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solucionar este problema, desde Servicios Sociales se busca una entidad social que lo contrate y
asi pueda acceder a la prestacion. Lo absurdo del sistema se encuentra en que donde se acude para
esta contratacion es a entidades sociales financiadas con subvenciones publicas. Es decir, lo que
no se abona a través de la prestacién directa al usuario se hace a través de su contratacion laboral,

financiada por la propia administracién pablica —mucho mas costoso y, por ende, mas ineficiente.
Claramente, una Renta Bésica evitaria las dos situaciones que acabamos de describir.
3.3.2. Decisiones vitales y trampas de la pobreza.

Las decisiones vitales en muchos de los casos contenidos en el Anexo I11 estdn determinadas por
su situacion de necesidad econdmica. No existe planificacion a largo plazo porque la duracion de
las prestaciones y su falta de regularidad no permite saber con certeza con qué recursos contaran.

La capacidad de ahorro de las personas en situacion de necesidad econémica es nula. Pero resulta
que la capacidad de ahorro de las personas perceptoras de los subsidios actuales es, también,
inexistente. Estudiando cada caso hemos podido apreciar cémo el terminar una ayuda, tramitar
otra antes de que ésta se agote y comenzar otra diferente genera ineficiencias en el sistema ya que
el problema no se ha erradicado y la situacion de la familia evidencia que lo Unico que necesitan
es dinero. Cabe destacar aqui los casos que hemos encontrado de reintegro de prestaciones por

percepcion indebida.

Hay casos en gue la complejidad de los requisitos en la tramitacion de las prestaciones produce
pagos indebidos, no intencionados por los usuarios. La administracién, en estas situaciones,
siempre solicita la devolucion. Cuando lo hace, reclamando la totalidad de lo percibido, hemos

visto como los usuarios tienen que acudir al fraccionamiento ya que no pueden hacer frente a ello.

Existe una situacion en uno de los casos en la que se evidencia de una manera muy clara como es
preferible una prestacion incondicional a una condicionada. El hijo de uno de los usuarios cuyo
expediente hemos estudiado comenzé un curso de formacion al finalizar el instituto. Durante
cinco meses pudo acudir porque la familia tenia el dinero para pagarlo -150 euros mensuales-. Lo
tuvo que dejar por falta de ingresos. En aquel momento la familia no cumplia los requisitos para

tener ninguna prestacion condicionada a necesidades basicas. Aunque la hubiera tenido, no habria

La conveniencia social y la viabilidad econémica de la Renta Basica Pagina 173 de 256



UNIVERSITAT
) POLITECNICA
DE VALENCIA

servido. En la evaluacion®® de las rentas minimas se recoge el uso que los destinatarios de ellas
dan al dinero: alimentacidn, vivienda y vestido, fundamentalmente. Se olvida que muchas veces
esas necesidades las pueden suplir la familia o incluso amigos (en varios casos hemos visto coémo
es habitual comer en casa de familiares). Lo que la red de apoyo no puede ofrecer normalmente
es dinero de forma regular para pagar gastos de formacion. El coste que supondra para la
sociedad que ese chico no haya podido hacer el curso de formacién no lo podemos saber, pero
hemos visto en su expediente que a dia de hoy se encuentra en situacion de desempleo y es

potencial perceptor de prestaciones asistenciales.

Las decisiones erroneas a veces no solo tienen consecuencias individuales. Una Renta Bésica
otorgaria a las personas la libertad de elegir qué hacer con el dinero pero, sobre todo, eliminaria
las trampas de la pobreza y permitiria tomar decisiones a largo plazo —mas acertadas,

seguramente- que redundarian en el conjunto de la sociedad.
3.3.3. Salud.

Las situaciones de dificultad econdmica estresan a las personas. Hemos podido apreciar esta
circunstancia en varios de los expedientes estudiados y como el empeoramiento de la salud
complica la situacion. También hemos observado una falta de tratamiento adecuado de los
problemas de salud porque se dedican mas recursos a cubrir las necesidades basicas. De hecho,
existen referencias en los expedientes a la necesidad, en algunos casos, de incidir mas en aspectos
de intervencién que tienen que ver con la salud, pero la gestion de ayudas asistenciales

entorpece la tarea.

En los casos mas antiguos se desprende como algunas enfermedades mentales pasaban de padres
a hijos. Y como determinadas situaciones de crisis, que han desencadenado enfermedades
graves, coinciden temporalmente en momentos por los que la persona padecia una situacion

de dificultad econdmica.

En este sentido, no es mera intuicion el hecho de que un ingreso estable podria mejorar la vida de
las personas. Al estudio realizado por Forget (2011), del que habladbamos en la experiencia del
Mincome canadiense, tenemos que afiadir los hallazgos de Pickett (2017) que vinculan las

desigualdades econdmicas y sociales al empeoramiento del estado de salud de las personas, entre

189 \/éase Anexo II.
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otras cosas. Segun ella, la ansiedad vinculada al temor de ser pobre propicia conductas

compulsivas y adictivas.

Con relacidn a lo anterior, también hemos podido ver en un expediente c6mo un usuario paso de
tener una familia a sufrir marginacion social y estar actualmente en soledad. Siendo su aislamiento
la prioridad de intervencién por parte de los profesionales del Centro. Todo ello tenia su origen
en la enfermedad mental que le fue diagnosticada. El proceso, en suma, consistié en:
desestabilizacion psiquica por falta de recursos econdmicos, inicio de la enfermedad mental y
separacion de su familia. Las enfermedades desestabilizan la convivencia y las relaciones

familiares.

El pago de la Renta Basica ofrece una estabilidad emocional que evitaria las situaciones de salud
precaria relacionadas con la falta de cobertura de necesidades basicas. No solo beneficiaria a la
persona sino que, a largo plazo, se ahorraria en gasto publico y nos beneficiariamos el conjunto

de la sociedad.
3.3.4. Educacion.

En varios expedientes hemos podido ver la derivacion de usuarios/as a programas formativos pero
lo cierto es que no hemos apreciado cOmo esos programas insertaban laboralmente a las personas.
Las actividades realizadas por entidades sociales, financiadas con fondos publicos, pueden no ser

del interés de quienes se ven obligados a acudir.

Una Renta Basica daria libertad a las personas para formarse en funcion de sus inquietudes o
intereses y no en funcion de las condiciones que imponen las prestaciones asistenciales

condicionadas.
3.3.5. Justicia.

Es dificil cuantificar el coste que suponen los procedimientos judiciales porque no se trata sélo
de los honorarios del abogado designado de oficio (en estos casos se tiene derecho a Justicia
Gratuita) sino de toda la maquinaria que implica un proceso jurisdiccional. Consideramos que
todos los casos judiciales que tienen su origen en situaciones de necesidad desaparecian, al menos
en parte, con la implantacion de la Renta Bésica y, con ellos, se ahorraria un gasto muy

significativo. Las reclamaciones de pensiones de alimentos, conflictos familiares, las
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reclamaciones deuda, las ejecuciones hipotecarias, los procesos de reclamacion de rentas de

alquiler... son procesos judiciales que afectan de una forma especial a las personas sin recursos.

De los casos estudiados queremos resaltar varias cuestiones que aparecen en ellos y tienen que
ver con la falta de ingresos econdmicos. Son situaciones que, de existir una Renta Basica,

probablemente, no tendrian lugar.

En primer lugar, la responsabilidad personal subsidiaria'®. En dos casos de los estudiados ha
tenido lugar el ingreso en prisién porque el condenado a pagar la multa impuesta por el Juzgado
penal no ha hecho frente a ello. Con el consiguiente trastorno familiar que supone que un miembro
ingrese en prisién. Los equilibrios familiares se descompensan como se puede apreciar en los
casos del Anexo Ill. Esta pena no es propia de las personas con recursos econémicos, de suerte
que la responsabilidad personal subsidiaria es una medida que afecta al colectivo mas pobre de
nuestra sociedad. Es posible también la realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad; algo
que, igualmente, afecta a la situacion econémica del condenado que tendréa que dejar su empleo —
si lo tiene- o encontrard mayores dificultades de insercion por no contar con toda la jornada

laboral.

Traemos a colacion esta pena porque, en tanto que afecta a quienes no pueden pagar las multas,
contraviene el principio de igualdad consagrado en nuestra Constitucion. Evitan la prision quienes

tienen medios econdmicos para las multas.

En segundo lugar, son frecuentes los procedimientos judiciales —civiles y penales- para reclamar
pensiones de alimentos entre ex parejas con hijos en comun. Los procesos civiles no tienen mas
consecuencias que la condena al pago de la cantidad debida. Sin embargo, en los casos que hemos
examinado se ha acudido a la jurisdiccion penal para reclamar estas cantidades. La diferencia no
es irrelevante. En el &mbito penal, la condena incluye multa y prision. Para las personas en
situacion de pobreza, que su ex conyuge opte por esta via —al margen de apreciaciones que no

vienen al caso- implica que tendra que pagar preferentemente la multa si no quiere incurrir en la

190 Esta prevista en el articulo 53 del Cddigo Penal que establece que si el condenado no satisficiere,
voluntariamente o por via de apremio, la multa impuesta, quedara sujeto a una responsabilidad personal
subsidiaria de un dia de privacion de libertad por cada dos cuotas diarias no satisfechas, que, tratandose
de delitos leves, podra cumplirse mediante localizacion permanente. (...) También podrd el juez o tribunal,
previa conformidad del penado, acordar que la responsabilidad subsidiaria se cumpla mediante trabajos
en beneficio de la comunidad. En este caso, cada dia de privacion de libertad equivaldra a una jornada de
trabajo. [El subrayado es propio].
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responsabilidad personal subsidiaria que acabamos de comentar. Y, en el mejor de los casos, Si
paga la multa, ese dinero se destina al Tesoro Publico y no al pago de los alimentos. Por
tanto, en situaciones de necesidad econémica acudir a la via penal afiade un coste que va destinado
al dinero publico pero no a las necesidades de los nifios, que son los beneficiarios de las pensiones

de alimentos.

En tercer lugar, los procedimientos de reclamacién de deudas (rentas de alquiler, ejecuciones
hipotecarias) abocan al empleo irregular. En los casos estudiados hemos podido apreciar como
hay usuarios que afirman preferir tener un empleo irregular a uno con cotizaciones a la Seguridad
Social cuyo salario podria seria embargado por la administracién de justicia. Las deudas,
judicialmente, s6lo aumentan (intereses y costas del procedimiento) y esto motiva que cantidades
que podrian haber sido pagadas fraccionadamente en los inicios, resulten imposibles de pagar con
el paso del tiempo. Se alcanzan cantidades muy altas que motivan que las personas prefieran vivir
indefinidamente al margen de la regularidad laboral. Esto causa efectos negativos en el futuro de
las personas que, cuando alcancen la edad de jubilacion, no tendran derecho a una pension
contributiva. La dependencia de prestaciones asistenciales estara siempre presente.

El pago de una Renta Béasica mejoraria las situaciones descritas y ello redundaria en el conjunto
de la sociedad generando un ahorro que, si bien no podemos precisar, si podemos asegurar que

seria muy importante.
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4. Conclusiones.

Primera. El cambio de paradigma del que estamos siendo testigos justifica la necesidad de
contemplar nuevas formas de organizacion socioeconOmica. La Renta Basica se enmarca,
necesariamente, en el declive del sistema capitalista, el surgimiento de nuevas formas de
organizacion socioeconomica como la economia colaborativa y la necesidad de reflexionar acerca
de si el trabajo es la Gnica forma de alcanzar un nivel de bienestar digno. La Renta Bésica ha
traspasado el plano teérico y es, a dia de hoy, una herramienta que esta siendo testada por varios
paises con el fin de comprobar qué efectos tiene en la vida de las personas y si puede ser una

medida Qtil de reduccion de la pobreza y redistribucién de la renta.

Segunda. La Renta Basica es una cuestion ética y practica a partes iguales. Sin animo de
convencer acerca de lo justa y oportuna que es la Renta Béasica, hemos escogido un contexto que
evidencia tanto la conveniencia social como la viabilidad econdmica de su aplicacién. La

investigacion realizada ofrece elementos objetivos que sustentan la anterior afirmacion.

Tercera. El gasto que realizan las administraciones publicas para paliar las necesidades mas
basicas de las personas, debidamente reestructurado, permite el pago de una Renta Basica mas
alta que las actuales prestaciones asistenciales. La Renta Bé&sica propuesta pasa por una
modificacion del sistema impositivo espafiol. En el escenario mas modesto, ésta superaria el 80%
del IPREM vy en el escenario mas restrictivo, supera el SMI. Concretamente, en la poblacion
estudiada (40.000 habitantes), en el escenario mas modesto, la Renta Bésica seria percibida, en
términos netos, por 3.500 personas que, en media, recibirian 470 euros mensuales; y, en el
escenario mas restrictivo, la Renta Bésica seria percibida, en términos netos, por 2.500 personas
que, en media, recibirian 767 euros mensuales. En todo caso las estimaciones alcanzan a méas
personas que las que las prestaciones asistenciales atienden en la actualidad. La Renta Basica es,

por tanto, viable econémicamente.

Cuarta. Las cantidades de la conclusion anterior son el minimo del que se parte, en un
planteamiento de la Renta Bésica a largo plazo. La pobreza tiene un alto impacto en la sociedad.
El gasto que supone la pobreza no se limita a las transferencias corrientes, sino que hay que
entenderlo en un sentido amplio. La pobreza ocasiona, a su vez, mas gasto. La Renta Basica,

entendida como inversion, permitiria a largo plazo una mejora en las condiciones de vida de las
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personas e incluso provocaria ahorro en &mbitos como la sanidad y la justicia. El estudio de casos

llevado a cabo ampara esta conclusion. La Renta Basica es, por tanto, conveniente socialmente.
4.1. Valoracién de los objetivos.

El primer objetivo consistia en la realizacion de una compilacién teérica de la Renta Bésica lo
maés actualizada posible. Consideramos que la bibliografia utilizada contempla un nimero de
autores suficiente para iniciarnos en el conocimiento de la Renta Bésica. Se han tenido en cuenta

las publicaciones mas recientes.

Dentro de este primer objetivo, hemos tenido ocasion de recoger algunas de las experiencias que
se estan llevando a cabo en varios paises, pero no se han contemplado la totalidad de los proyectos
piloto que estdn en marcha. También hemos verificado que nuestro ordenamiento juridico ampara
en la actualidad la Renta Basica y no seria ni siquiera preciso una modificacion normativa para
poder implementarla. Por ultimo, se ha querido dar actualidad al trabajo ofreciendo una sintesis
de lo que las fuerzas politicas proponen con la confirmacion de que no existe ningin programa

politico que contemple esta medida.

El segundo objetivo consistia en investigar la conveniencia y viabilidad de la Renta Bésica en
una poblacién determinada. Lo hemos concluido con éxito. Podemos afirmar que la Renta Basica
es una medida conveniente socialmente y viable econdmicamente. La contabilizacién del gasto
tal y como la hemos llevado a cabo, salvo error u omision, no ha sido nunca realizado en la Regién
de Murcia. Creemos, por tanto, que aun con las limitaciones que tiene esta investigacion,
aportamos un trabajo de interés social. El acceso a expedientes reales nos ha permitido conocer

numerosos aspectos que los datos oficiales no contemplan.

Toda la labor llevada a cabo, en su conjunto, nos lleva a darle la vuelta a la pregunta inicial. Quizé
no se trata de reflexionar acerca de si podemos permitirnos una Renta Basica universal. Parece,

mas bien, que hay que reflexionar acerca de si podemos no permitirnoslo.
4.2. Limitaciones y aportaciones.

Limitacion. En la estimacién de los receptores netos de Renta Basica no se han tomado los datos
de la agencia tributaria, como hacen las microsimulaciones llevadas a cabo por otros autores. Esto

se debe a dos motivos: (i) excedia de este trabajo adentrarnos en los detalles de las declaraciones
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de la renta de la poblacién estudiada; y (ii) no estamos de acuerdo con los tramos actuales del
IRPF y la realizacion de una microsimulacion que contemple, a su vez, la modificacion este

impuesto es merecedora de un trabajo aparte.

Limitacion. No hemos realizado un anélisis de como se configuraria la Renta Bésica para otros
colectivos como los nifios y las personas con discapacidad. Los matices que, necesariamente, han
de contemplarse en la implantacion de una Renta Basica han quedado fuera de este trabajo y nos

hemos referido a la poblacion en general.

Aportacion. Este trabajo recoge un andlisis exhaustivo de las cantidades que las distintas
administraciones gastan en las personas a nivel asistencial, evidenciando que su reestructuracion

podria financiar una Renta Basica.

Aportacion. Aportamos luz acerca de la vida de las personas que acuden a servicios sociales y
gue son desconocidas para una parte muy importante de la sociedad. Esto hace ver las

ineficiencias actuales del sistema de prestaciones no contributivas.
4.3. Lineas abiertas de estudio.

Primera. Las limitaciones de este trabajo constituyen lineas abiertas de estudio y profundizacién
de aspectos en los que no se ha entrado. Asi, la reforma del sistema impositivo es una linea abierta
de estudio tremendamente interesante y oportuna. Consideramos que los tramos del IRPF actual
no reflejan la riqueza de las personas. La reflexion acerca de si un impuesto progresivo debe

contemplar bonificaciones es también conveniente.

Segunda. La prestacion por desempleo contributiva en Espafia. El sistema actual tiene

contradicciones y carencias que lo hacen merecedor de un tratamiento aparte.

Tercera. El estudio exhaustivo y preciso de como la Renta Bésica afectaria a la vida de las

personas (y no solo al empleo) seria conveniente realizarlo a través de un estudio piloto.

Cuarta. Repensar los servicios sociales. La gestién administrativa ha inundado los servicios
sociales y un profesional de este tipo de servicios no debiera ser un tramitador de ayudas. Es
interesante reflexionar acerca de ello y estudiar como podrian configurarse los servicios sociales
teniendo en cuenta la existencia de la Renta Basica. La vuelta a la intervencion social mas alla de

gestionar ayudas asistenciales para cubrir necesidades inmediatas.
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Quinta. Las regiones mas pobres en Espafia no son las que méas prestaciones perciben. Esta
apreciacion no se ha incluido en el trabajo porque excedia de los contenidos, pero nos percatamos
de ello al estudiar las estadisticas de la Seguridad Social. Pudimos ver cdmo Comunidades
Auténomas con una tasa de paro por debajo de la media espafiola se sitlan a la cabeza de las
beneficiarias en prestaciones por desempleo. Esta cuestion mereceria un trabajo aparte para
reflexionar acerca de la inequidad que puede suponer establecer iguales requisitos para

situaciones con circunstancias diferentes.
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La documentacion que tiene que presentar cualquier persona interesada en la RBI es la que se enumera a

continuacién?®®:
Solicitud segin modelo normalizado
Documento de identidad: DNI. Datos de identidad: DNI, NIF, NIE
Fotocopia compulsada del documento nacional de identidad (D.N.I.) en vigor del solicitante.
Certificacion

Para ciudadanos comunitarios: fotocopia del Certificado de Registro de Ciudadano de la Unidn
Europea, y pasaporte o documento de identidad en vigor de su pais de origen de todos los miembros

de la unidad de convivencia (la documentacién del solicitante debe estar compulsada).
Permiso

Para ciudadanos no comunitarios: fotocopia del Permiso de Residencia en vigor de todos los

miembros de la unidad familiar (la documentacion del solicitante debe estar compulsada).
Pasaporte

Para ciudadanos no comunitarios: fotocopia compulsada de todas las hojas del pasaporte en vigor del
solicitante. En el caso de que éste se haya expedido durante el afio anterior a la solicitud, también
deberéa aportar copia compulsada del pasaporte anterior. (Desde Servicios Sociales se incorporara

diligencia que haga constar que han sido fotocopiadas las hojas que contienen datos).
Certificado

Certificado de empadronamiento que acredite la residencia del solicitante en Espafia durante cinco

afios (s6lo para nacionales).
Acreditacién

Certificado de empadronamiento en el que se acredite que el solicitante reside en la Region de
Murcia, al menos un afio antes de la presentacion de la solicitud y en el que consten todos los

miembros incluidos en la misma hoja padronal.

Impuesto municipal de circulacion de vehiculos

191 |istado recuperado en la pagina web de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

(consultado el 01/10/2017).
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Certificado del Ayuntamiento relativo al Impuesto Municipal de circulacién de vehiculos de todos los

adultos de la unidad familiar.
IBAN Cadigo Internacional de Cuenta Bancaria

Fotocopia del documento bancario en el que figure como titular el solicitante o perceptor, en su caso,

asi como el numero de cddigo cuenta cliente (IBAN).

Documento de identidad: NIF

Fotocopia del D.N.I./N.1.E. en vigor o C.I.F del perceptor, cuando éste sea distinto del solicitante.
Justificante ingresos solicitante y familiares

En el supuesto de realizar actividad laboral: acreditacion de los ingresos que perciban los adultos de
la unidad familiar (néminas, certificado de empresa, declaracion del VA correspondiente al Gltimo
trimestre, en caso de trabajadores auténomos o declaracién de ingresos, en caso de realizar actividad

laboral no reglada).
Sentencia de separacion o divorcio

En el supuesto de separacion o divorcio: fotocopia de la sentencia de separacion o divorcio, o

justificante de haber iniciado los tramites.
Documentacion acreditativa

Acreditacién de la pensién compensatoria percibida (sentencia o convenio regulador) o reclamacion

judicial de la misma.
Libro de familia

En el supuesto de existir menores en edad:

Fotocopia de todas las hojas del libro de familia/partida de nacimiento.
Acreditacion de escolaridad

En el supuesto de existir menores en edad:

Documento acreditativo de la escolarizacion de los menores.
Documentacion justificativa

En el caso de separacidn de sus progenitores:

Guarda y derecho de alimentos, o en su defecto, acreditacion de haber iniciado los tramites legales
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oportunos.
Documento acreditativo de la cuantia percibida en concepto de derecho de alimentos o, en su defecto,

reclamacion judicial de la misma.
Certificado acreditativo de encontrarse en régimen de internado (Residencia, prision...)

Certificado acreditativo de encontrarse en régimen de internado (residencia, prision), en el que se
indique el periodo de permanencia.

Otros:

Cualquier otro documento que a juicio del tramitador sea relevante para la valoracién de la solicitud.

Otros especificos para circunstancias concretas.
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Los requisitos de acceso estan fijados en el articulo 7, con caracter general, y el articulo 8, con caracter
excepcional del Decreto n.° 163/2017, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
3/2007, de 16 de marzo, de Renta Basica de Insercidn de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Son los que se indican a continuacion.

1. Residir legalmente en territorio espafiol y haberlo hecho, al menos durante cinco afios a fecha de

presentacion de la solicitud.

La residencia legal en territorio espafiol se acreditara mediante certificado o volante de empadronamiento
histérico de la persona solicitante. Para el cumplimiento de este requisito, en caso de solicitantes
extranjeros, también sera necesario el informe de extranjeria y el permiso o autorizacién de residencia en

vigor.

2. Estar empadronado en alguno de los municipios de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y
tener residencia efectiva y continuada, durante el afio inmediatamente anterior a la formulacion de la

solicitud.

Durante dicho periodo se considera que se cumple con la residencia efectiva y continuada, cuando el
solicitante de la prestacion se haya ausentado de la Regidn de Murcia hasta un maximo de 31 dias naturales,

sean 0 no continuados.

No obstante y de forma excepcional, se podra entender que se cumple con el requisito de la residencia
efectiva y continuada cuando la ausencia se produzca durante un periodo maximo de 90 dias naturales, sean
0 no continuados por causas debidamente justificadas. Se consideran causas debidamente justificadas la
actividad laboral, acreditada mediante copia del contrato de trabajo, ingreso hospitalario acreditado
mediante informe de hospitalizacion o permanencia en centro terapéutico o penitenciario mediante

certificado acreditativo.

El afio de empadronamiento, asi como la residencia efectiva y continuada en la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia se acreditara mediante certificado/volante de empadronamiento histérico de la persona
solicitante. Para el cumplimiento de este requisito, en caso de extranjeros de origen no comunitario, también

seré necesaria fotocopia compulsada de todas las hojas del pasaporte en vigor.
3. Ser mayor de 25 afios y menor de 65 afios.
El requisito de la edad se acreditard mediante copia del documento de identidad de la persona solicitante.

Ademas, podran ser titulares las personas que, reuniendo el resto de requisitos, se encuentren en alguna de

las siguientes circunstancias:

a) Ser mayor de 18 afios y menor de 25 afios, convivir y tener a su cargo hijos menores de edad, menores

tutelados o en régimen de acogimiento familiar, o personas con discapacidad menores de 25 afios.
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Se acreditard mediante copia del libro de familia o partida de nacimiento, o en su caso, copia de la resolucién

de acogimiento o tutela.
b) Ser mayor de 18 afios y menor de 25 afios y encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:
1.° Orfandad absoluta.

Se acreditara mediante certificado donde la persona solicitante figure como titular de pensioén de orfandad

absoluta o copia de la partida de defuncién de ambos progenitores.

2.° Haber estado tutelado por la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia antes de alcanzar la mayoria
de edad. Se acreditard mediante informe expedido por la unidad competente de la Region de Murcia en

materia de proteccion de menores.

3.2 Encontrarse en situacion de grave exclusion social, acreditada mediante informe de los trabajadores
sociales de los servicios sociales de atencion primaria, siempre que se participe en un programa de

integracion, reconocido a tal efecto por la Consejeria competente en materia de politica social.

¢) Ser mayor de 65 afios, convivir y tener a su cargo hijos menores de edad, menores tutelados o en régimen

de acogimiento familiar o personas con discapacidad hasta los 25 afios.

Se acreditard mediante copia del libro de familia o partida de nacimiento, o en su caso, copia de la resolucién

de acogimiento o tutela.

d) Ser emigrante retornado de la Region de Murcia mayor de 65 afios, y no tener acceso a pension alguna

de carécter publico u otra prestacion analoga a la Renta Basica de Insercion.

Se acreditard mediante certificado de emigrante retornado, asi como acreditacion de no tener acceso a

pension asistencial por ancianidad para emigrantes retornados ni a pension del pais del que se ha retornado.

4. Constituir una unidad de convivencia independiente, durante un minimo de un afio inmediatamente

anterior a la solicitud de la Renta Basica de Insercion.
Se acreditara mediante certificado de empadronamiento.
Las excepciones al cumplimiento de este requisito son las siguientes:

a) Quienes constituyan una unidad nueva de convivencia por ausencia, fallecimiento o ingreso en centro de

estancia permanente de los padres.

A los efectos del presente Decreto se considera ausencia el abandono del marco fisico de la unidad de
convivencia. La ausencia se acreditard en el correspondiente informe social emitido por los servicios
sociales de atencion primaria, el fallecimiento mediante partida de defuncion y el ingreso en centro de

estancia permanente de los progenitores con el certificado de internamiento.
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b) Las personas en situacién de desarraigo social, debidamente acreditada dicha situacion mediante el

correspondiente informe social emitido desde los servicios sociales de atencion primaria.

¢) Quienes constituyan una nueva unidad de convivencia independiente por separacion, divorcio o extincion

de la unién de hecho.

La separacion o divorcio se acreditaran con copia de la sentencia correspondiente o justificante de haber
iniciado los tramites legales pertinentes; La extincion de la union de hecho se acreditara con el documento

de baja del registro municipal de uniones de hecho.

d) Quienes convivan con menores de edad a su cargo. Dicha convivencia se acreditard mediante copia del

libro de familia o partida de nacimiento, o en su caso, copia de la resolucion de acogimiento o tutela.

5. Carecer de recursos econémicos para hacer frente a las necesidades basicas de la vida, segun lo dispuesto
en el articulo 9 de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, y en los articulos 10 al 15 de este Decreto.

En todo caso, la carencia de recursos econdmicos se comprobaré a través del informe de bienes catastrales,

la declaracion del IRPF del ultimo ejercicio fiscal y el informe de pensiones y prestaciones econdémicas.

En el supuesto de realizar actividad laboral por cuenta ajena, la carencia de recursos econdémicos se
acreditara mediante las néminas correspondientes o, en su caso, certificado de empresa del ejercicio
anterior. Si la actividad laboral se realiza por cuenta propia, la carencia de recursos se valorara con la
declaracién del IRPF del ejercicio anterior y la cuota abonada a la Seguridad Social, salvo que el inicio de
la actividad sea reciente o se hayan producido modificaciones sustanciales en las rentas obtenidas, en cuyo
caso se estard a lo establecido en la declaracion del IVA correspondiente a los dos Gltimos trimestres y a la
cuota abonada en concepto de Seguridad Social. En caso de situacion de baja laboral por incapacidad
temporal, o disfrutar de permiso de paternidad/maternidad, se acreditaran los ingresos percibidos por dicha

situacion.

En el supuesto de tener derecho a pension de alimentos o compensatoria el importe percibido se acreditara
mediante la sentencia judicial que asi lo establezca, o mediante reclamacion judicial actualizada de la

misma, en caso de no hacerse efectivo su abono.

6. Haber solicitado de los organismos correspondientes, con caracter previo a la solicitud de Renta Bésica
de Insercion, las pensiones y prestaciones a las que se refiere el punto 2, del articulo 4, de la Ley 3/2007,

de 16 de marzo.

El cumplimiento de este requisito quedara acreditado mediante la solicitud, presentada ante el organismo
competente, de las pensiones y prestaciones a las que cualquier miembro de la unidad familiar pudiese tener

acceso, asi como la resolucion recaida en su caso.

7. Acordar y suscribir, junto con los miembros beneficiarios de la unidad de convivencia mayores de edad,

un proyecto individual de insercion con los servicios sociales de atencién primaria correspondientes a su
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domicilio, en los términos establecidos en los articulos 35, 36 y 37 de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, que

se adjuntara a la solicitud como documentacion preceptiva.

Los requisitos anteriormente relacionados deberan concurrir a la fecha de presentacion de la solicitud y
mantenerse durante toda la tramitacion del procedimiento, suponiendo la pérdida sobrevenida de alguno de

ellos la denegacion de la solicitud.

Supuestos excepcionales de acceso

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 7 de la Ley 3/2007, excepcionalmente, y por
causas objetivamente justificadas en el expediente, podran ser titulares de la prestacién econdémica de la
Renta Basica de Insercion, aun no cumpliendo todos los requisitos exigidos en el articulo anterior, aquellas
personas que constituyan unidades de convivencia en situacion de extrema necesidad, en las siguientes

circunstancias:

1. Se exceptua el requisito de residencia legal en el territorio espafiol, a los emigrantes de la Regién de
Murcia retornados, a los extranjeros refugiados o en situacion de asilo en trdmite y a los que tengan
autorizada su estancia en Espafia por razones humanitarias, siempre que no tengan acceso a otras ayudas

de anéloga finalidad.

La condicion de emigrante murciano retornado se acreditara mediante el certificado de emigrante retornado.
La condicion de extranjero refugiado o en situacion de asilo en trdmite, o con autorizacion de residencia en
Espafia por razones humanitarias se acreditara mediante documento que justifique dicha condicidn, emitido
por la unidad competente.2. Se exceptla el requisito de empadronamiento y residencia efectiva y

continuada de un afio en un municipio de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

a) A los emigrantes de la Region de Murcia retornados, a los extranjeros refugiados o en situacion de asilo
en tramite, y a los que tengan autorizada su estancia en Espafia por razones humanitarias, siempre que no

tengan acceso a otras ayudas de anéloga finalidad.

La condicion de emigrante murciano retornado se acreditara mediante el certificado de emigrante retornado.
La condicion de extranjero refugiado o en situacion de asilo en trdmite, o con autorizacion de residencia en
Espafia por razones humanitarias se acreditara mediante documento que justifique dicha condicién, emitido

por la unidad competente.

b) A las personas sin hogar, siempre que se encuentren empadronadas en la Region de Murcia al menos
seis meses antes a la fecha de presentacion de la solicitud y mediante informe de los servicios sociales de
atencion primaria quede constancia de la residencia efectiva y continuada del solicitante en la Region de

Murcia, al menos durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de presentacién de la solicitud.

A estos efectos se consideraran personas sin hogar las personas sin alojamiento o sin vivienda, segin lo

establecido en la tipologia europea de personas sin hogar y exclusion residencial.
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El periodo de seis meses de empadronamiento en la Region de Murcia se acreditara a través de certificado

de empadronamiento historico.

c) A las familias objeto de proteccion de menores, siempre que dicha circunstancia se encuentre
debidamente acreditada por la unidad competente de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en

materia de proteccion de menores.
La circunstancia se acreditard mediante la correspondiente declaracion de riesgo social o desamparo.

d) A las victimas de violencia de género, siempre que se haya interpuesto la correspondiente denunciay las
medidas de proteccién se encuentren en vigor. En su defecto, la situacion de violencia también podra ser
acreditada mediante informe emitido desde los Centros de Atencion Especializada para Mujeres Victimas
de Violencia de Género (CAVI), cuando dicha situacion se haya producido durante los doce meses

inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud.

Situacion a constatar traves del documento que acredite que las medidas de proteccion de encuentran en

vigor, o en su defecto, a través de informe emitido desde el CAVI.

e) Las personas procedentes de otras Comunidades Auténomas que se encuentren percibiendo una
prestacion con idéntica finalidad a la Renta Bésica de Insercion, que fijen su residencia habitual de forma
efectiva mediante su empadronamiento en alguno de los municipios de la Region de Murcia, siempre que

retinan el resto de requisitos establecidos, y se encuentren suscritos los convenios de reciprocidad al efecto.

Dicha situacion se acreditara mediante resolucién de concesion de la renta minima en la Comunidad

Auténoma de procedencia.
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Anexo Il — Proyecto individual de insercion (ejemplo*®?)

192 A titulo de ejemplo, se extracta un proyecto individual de insercion de un expediente de RBI del Centro
de Servicios Sociales de Alcantarilla, sin referencias personales.
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1.- CONSIDERAN QUE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE MOTIVAN SU
INCORPORACION AL PLAN REGIONAL DE INSERCION SOCIAL SON LAS
SIGUIENTES:

- Dificultad para cubrir necesidades basicas.

- Dificultad de los solicitantes para acceder a un puesto de trabajo debido a la falta de
cualificacion, de formacidon y a la escasez de ofertas de empleo.

- Insuficientes ingresos y dependencia de la familia extensa, la cual también presenta

problemas econémicos.

2.- ACUERDAN REALIZAR LAS SIGUIENTES ACTUACIONES PARA MEJORAR SU
AUTONOMIA PERSONAL, FAMILIAR Y ECONOMICA EN ORDEN A SU
INTEGRACION:

e POR PARTE DEL SOLICITANTE:

ASPECTO ECONOMICO:

- Dedicar el importe de la prestacion RBI a los gastos normales de subsistencia
(alimentacion, ropa, etc...).
- Justificacion documental de los gastos realizados, cuya periodicidad se establecera

posteriormente.

ASPECTO LABORAL-FORMATIVO:

- Sellado puntual de la tarjeta de demanda de empleo. Justificacion en el Centro de
Servicios Sociales al profesional.

- Aceptacion de cualquier trabajo, con caracter fijo o eventual o tiempo total o parcial.

- Aceptacion de cursos de formacidn, sean remunerados o no.

- Busqueda activa de empleo justificandolo en servicios sociales.
ASPECTOS MEDICOS/SANITARIOS:

- Realizacion de los controles y seguimientos médicos pertinentes.
- Mantener un tipo de vida saludable.

- Mantener la vivienda en buenas condiciones de limpieza y orden.
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OTROS:

Mantener una actitud de colaboracion y no exigencia con los responsables del
seguimiento.

Aceptacion por parte de los interesados de todos los compromisos que surjan con
posterioridad a la firma de éste.

Comparecencia y asistencia puntual a las reuniones, visitas y entrevistas que programe el
Centro de Servicios Sociales, en caso de ausencia o retraso debera justificarlo.
Comunicar al Centro de Servicios Sociales en el plazo de 15 dias o cuando se le solicite,

cualquier variacion en la situacion socio-econdmico-familiar del solicitante.

e POR PARTE DEL CENTRO DE SERVICIOS SOCIALES:

Orientar a los interesados para su incorporacién o formacién laboral y también en
cualquier otro tema relacionado con los recursos a los que pueda acceder.

Control y seguimiento en el gasto de la prestacion.

Seguimiento de la situacién econdmica y laboral a través de entrevistas y visitas

domiciliarias.
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Notas previas

Protecciéon de datos

Los datos contenidos en los expedientes de Servicios Sociales son de caracter personal. Siendo
esto asi, para dar debido cumplimiento a la Ley Orgéanica 15/1999, de Proteccion de Datos de
Carécter Personal, se ha llevado a cabo un proceso de anonimizacion para cada caso con la

finalidad de que no pueda asociarse a persona/s identificada/s o identificable/s.
Este proceso de anonimizacion se basa en los siguientes criterios:

= Los nombres de las personas son ficticios.

= Las edades no se detallan y se expresan en intervalos maltiplos de 5.

= El nimero de hijos/as no se detalla, sino que se indica si la familia es numerosa (3 hijos
0 mas) o0 no numerosa (menos de 3 hijos). El sexo de los hijos/as tampoco se concreta.

= No se especifica la zona de residencia.

= No se concretan etnias ni nacionalidades.

= No se hace mencidn expresa a lugares de origen y/o residencia distintos de Alcantarilla.

= En los casos de familias monoparentales el sexo de la persona no siempre coincide con
el real.

= En situaciones de convivencia con hermanos, padres u otros familiares se hara mencion

a “familia extensa” sin concretarse de quién son familiares por consanguinidad.

Mas de 2.500 personas fueron atendidas en el Centro de Servicios Sociales en el afio 2016. Todas
ellas tienen en comn multiples circunstancias que hacen especialmente complicado identificar a
las personas por las prestaciones econémicas recibidas. Asi, por ejemplo, con relacién a las
prestaciones a las que se hara referencia a continuacion, 290 usuarios/as eran beneficiarios en

2016 de la RBI y se tramitaron 239 ayudas de emergencia municipal.

Célculo del coste aproximado de los recursos asignados y resumen de las

prestaciones economicas concedidas.

En cada caso se incluye una tabla que resume los recursos asignados durante el Gltimo afio y una

sintesis de las prestaciones econdmicas asistenciales percibidas.
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Coste aproximado de los recursos asignados: es una tabla en la que se visualizan los recursos que
se han asignado y han quedado registrados en el sistema. La utilidad de esta tabla es estimar, de
forma aproximada, cuél es el coste de gestion del caso. La estimacion, que consideramos
interesante conocer, sin embargo, no puede ser exacta por dos motivos. De una parte, no estan
incluidos los recursos asignados por parte de otras administraciones que también gestionan las
prestaciones asistenciales. De otra parte, no se precisa tampoco el coste de gestion de los recursos
gue facilitan las entidades sociales. Se ha asignado a cada recurso una estimacion del tiempo que
conlleva gestionarlo. Consideramos que se ha sido generoso en el tiempo porque se tiene
constancia de que no quedan reflejados la totalidad de recursos asignados. Este ha sido el modo
de corregir, al alza, la falta de anotacién de la totalidad de recursos en el sistema. La tabla a

continuacion muestra los tiempos medios asignados a cada recurso y que estan detras del calculo

realizado.
Recurso Tiempo medio Recurso Tiempo medio
Acomparfiamiento 3h. Informe social 1h.
Entrevista 0,8 h. Actividad colectiva 1h.
Gestion telefonica 0,17 h. Informe derivacion 1h.
Reunién 1,5h. x2=3% | Nota informativa 0,3 h.
Documentacion 1h. Hoja de notificacion 0,25 h.

Tabla 32. Tiempos medios asignados a cada recurso. Fuente: elaboracion propia.

A cada hora le hemos asignado un coste de 20 euros por profesional del Centro. Esta cantidad ha
sido calculada teniendo en cuenta los 36 profesionales del Centro, el coste en personal que

suponen y la jornada laboral de 1.642 horas anuales de los empleados publicos.

Resumen de las prestaciones asistenciales percibidas: se ha incluido esta tabla porque, a pesar
del relato que se hace, mas 0 menos vago, de la situacion econémica y familiar en cada caso,
visualizar de una forma resumida las prestaciones es Util. Permite apreciar de una forma mas clara

el encadenamiento de prestaciones y el solapamiento entre distintas administraciones y entidades

198 Como minimo, se precisan dos profesionales para la celebracion de una reunién. Siendo esto asi, y
teniendo en cuenta que en numerosas ocasiones se convocan las reuniones para que participan varios
profesionales, hemos considerado prudente fijar en 3 el tiempo medio (1,5 horas de duracion media
multiplicado por dos profesionales).
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sociales que actdan con una misma finalidad. Este resumen, por falta de informacion, no incluye

en términos econémicos las prestaciones que ofrecen las entidades sociales.
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Caso 1: Sonia y Héctor.

Sonia nacio entre 1985 y 1990. Héctor nacié entre 1975y 1980. Son familia numerosa.

El primer informe social que encontramos de Sonia y Héctor es del afio 2009. Se emite con
ocasioén de su solicitud para una ayuda econdémica de vivienda. En aquel momento eran familia
no numerosa en la que habia un menor de 5 afos. Los ingresos provenian del empleo de Héctor
(unos 800 euros mensuales). El alquiler que pagaban en 2009 era de 300 euros que, sumados a

los gastos de agua y luz, hace que la mitad de los ingresos se destinen a vivienda.

Al dia de la fecha en que se examino el expediente, se encuentra en trdmite la Renta Basica de
Insercion (RBI) de Sonia. Ambos estan desempleados y Héctor tiene un empleo irregular con el
que dice obtener unos ingresos de 50 euros mensuales. Adeudan varios meses de alquiler y han
saldado las deudas de suministros con ayuda de conocidos. La sintesis de la problemética que
recoge el dltimo informe social dice que tienen dificultades para cubrir necesidades basicas,
dificultades para insertarse en el mundo laboral dada su escasa formacion y la escasa oferta de
empleo, ingresos econdmicos muy reducidos y necesidad de apoyo de terceras personas para
poder subsistir. Por estos motivos, se propone a la administracién autonémica la concesién de
esta prestacion que consistira en recibir 300 euros durante un periodo maximo de 12 meses, si se

mantienen las circunstancias.

¢Qué ha ocurrido durante estos 8 afios? Desde que acudieron en 2009 hasta el dia de hoy, Sonia
y Héctor han pasado a ser familia numerosa. Sus hijos tienen menos de 10 afios. Son una familia
en la que las dos personas adultas se encuentran desempleadas y sin visos de encontrar un empleo
estable a corto plazo. Y, en fin, son una familia que sobrevive por las ayudas econémicas que
perciben de diferentes entidades —pUblicas y privadas- tras acreditar una y otra vez la situacion de

necesidad en que se encuentran.

La ayuda para el alquiler del afio 2009 fue finalmente denegada porque ese afio no reunian todos
los requisitos exigidos. Aun no llegaban al nivel necesidad economica exigido por la Ley. En el
afio 2010 Héctor perdié su empleo. Cobrd la prestacion por desempleo s6lo durante unos meses
y por un importe que no alcanzaba los 1.000 euros. Al finalizarlo empez6 a cobrar prestacion por
desempleo no contributiva, conocida cominmente en el ambito de servicios sociales como “ayuda

familiar” (426 euros mensuales).
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Con posterioridad han acudido al Ayuntamiento para solicitar ayudas de libros y econémicas. La
solicitud de ayuda para para el alquiler es recurrente. Y el propio expediente hace mencién a
la previsibilidad del aumento de la deuda por alquiler. En ocasiones hay familiares que les ayudan
econdémicamente, pero son familiares que, al igual que ellos, obtienen ingresos muy reducidos e

irregulares.

También el expediente hace referencia a Céritas y Cruz Roja. Es decir, Sonia y Héctor acuden
paralelamente a entidades sociales del municipio. Tienen deudas en el colegio por el material
escolar. Sus ingresos provienen de empleos irregulares y de la “ayuda familiar” (entre 500 y 600

euros mensuales).

En 2014 ni Sonia ni Héctor tienen derecho a prestaciones por desempleo. El est4 parado desde
2010y ella solo trabaj6 unos meses antes de tener al primer hijo/a. Tienen aviso de corte de luz'y
también han acumulado deuda por no pagar las facturas de agua. Finalmente, les es reconocida

una “ayuda familiar” de 213 euros hasta julio de 2014.

Es en este afio 2014 cuando, por primera vez, se hace mencion expresa en el expediente a la
tramitacion de una Renta Basica de Insercion. Este afio el Ayuntamiento concede una ayuda para
pagar el alquiler, pero no alcanza para saldar la totalidad de la deuda. Son derivados a una entidad
social que, finalmente, se ocupa de pagar lo que faltaba. En verano de 2014 acuden de nuevo al
SEPE, donde les informan que tendran algunos meses mas de “ayuda familiar”. No obstante, su
trabajador/a social les indica la conveniencia de empezar los tramites de la RBI para evitar meses

sin ingresos (para cuando se resuelva la RBI, ya estara agotada la “ayuda familiar”).

A principios de 2015 vuelven a cobrar del SEPE una ayuda que les durara hasta final del verano.
Sin embargo, la tramitacion de las dos ayudas ha hecho que perciban paralelamente prestaciones
estatal y autondémica que no son compatibles. Esto da lugar a un expediente de reintegro que
finaliza con la obligacién de tener que devolver a la administracién autondmica alrededor de 1.500
euros. Durante este afio mantienen deudas de alquiler y de suministros —que van saldando con

ayudas publicas o de conocidos-. No consta que hayan sufrido cortes de agua y/o luz.

El informe social emitido con ocasion de la revision de la Renta Bésica de Insercion de 2015
sefiala que los recursos recibidos “se utilizan para cubrir necesidades y pagar el alquiler” y que
“el trato, cuidado y atencion con los menores es adecuado y cubre las necesidades basicas diarias

(aseo, alimentacion, afecto, sanitarias, educacién) y la relacién de pareja es aparentemente
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buena”. Sin embargo, por lo que atafie al seguimiento la valoracion no es positiva (recordemos
que han cobrado dos ayudas incompatibles). Segun la norma que regula esta prestacion es
necesario tener un seguimiento mensual de las familias. Sobre este particular, se indica que no
se ha podido trabajar con ellos porque no han acudido a las citas por desconocimiento de estos
seguimientos pero que han ido sellando el carnet del paro. Segun recoge el informe, Sonia y
Héctor han estado realizando blUsqueda activa de empleo y el/la menor de los hijos va con
regularidad al colegio. También se considera que han incumplido compromisos al no informar al
Ayuntamiento acerca de la percepcién de la ayuda del SEPE durante seis meses. Por ello, se
propone que sea el érgano de valoracion autonémico el que decida si mantener la Renta Basica
de Insercion o no, aunque segun dice el propio técnico del Centro, “objetivamente, como se

quedan sin ingresos, veria que continuaran con la RBI”.

Durante los afios 2015 y 2016 perciben prestaciones asistenciales estatales: PAE y PREPARA.
Finaliza el afio 2016 con la terminacion de ésta Gltima. Asi, llegamos a principios de 2017 con la
solicitud de RBI con la que inicidbamos el relato de este caso. En 2017 es también concedida una
ayuda municipal para gastos extraordinarios.

Por parte del Centro, quien se ocupa de este caso indica que se trata de una familia ciclica, que
cobra ayudas de diferentes administraciones y que llevan muchos afios en la misma situacion.
Efectivamente, del examen del expediente se aprecia una gestién continua de prestaciones
economicas de todas las entidades posibles. Pero también se aprecia algo evidente: la situacion
gue empez6 denegando una ayuda para pagar el alquiler en 2009 no ha cambiado, sino que ha
empeorado. En el expediente se pudieron contar mas de 50 entrevistas personas en el Centro

durante 7 afios, lo que supone una media de mas de 7 visitas anuales.

Por lo que respecta a la actividad del expediente en el Gltimo afio, resulta lo siguiente:

Caso 1 Recursos asignados

Profesionales asignados. 1 Trabajador/a social

Numero de gestiones y/o actividades realizadas | 5 entrevistas

durante el Gltimo afio activo del expediente. 2 visitas a domicilio
2 reuniones

3 informes sociales
4 gestiones telefonicas

Coste aproximado. 333,6 euros

Tabla 33. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 1.
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Las prestaciones econdmicas de las que han sido beneficiarios Sonia y Héctor son, al menos y por

orden cronoldgico, las que se resumen en la tabla a continuacion.

Prestacion Organismo  Importe Duracién
Varios Cruz Roja Desconocido -- --

Varios Céritas Desconocido - -

PHC INSS 873 €/afio -- --
Desempleo Héctor | SEPE 780 €/mes 2010 3 meses
Subsidio Héctor SEPE desconocido 2011 --
Subsidio Héctor SEPE 426 Jul. 2012 --
Subsidio SEPE 426 Feb. 2013 6 meses
Subsidio Sonia SEPE 213 €/mes Ene. 2014 6 meses
AES - alquiler Ayto. 200 € Jun. 2014 Pago Gnico
Subsidio Sonia SEPE 213 €/mes Jul. 2014 6 meses
AES - alquiler Ayto. 200 Ene. 2015 Pago Gnico
RBI Sonia IMAS 242 €/mes Feb. 2015 7 meses
PAE* SEPE 426 €/mes Feb. 2015 6 meses
RBI Sonia IMAS 455 €/mes Sept. 2015 18 meses
AES - alquiler Ayto. 250 € Abr. 2016 Pago nico
PAE Sonia SEPE 426 €/mes Jun. 2016 6 meses
AES - alquiler Ayto. 200 € Nov. 2016 Pago nico
AES Ayto. 300 € Abr. 2017 Pago Unico
RBI Sonia IMAS 300 €/mes En tramite 6 meses

Tabla 34. Resumen de las prestaciones econdmicas concedidas del Caso 1.

AUn con la imprecisidn de no conocer qué han obtenido de entidades sociales como Cruz Roja 0
Caritas, Sonia y Victor han percibido durante los ultimos afios mas de 28.000 euros, que supone

una media de 4.700 euros anuales.

19 La incompatibilidad entre la RBI y la prestacion del SEPE fue lo que motivo, posteriormente, el
expediente de reintegro, segun el cual tuvieron que devolver alrededor de 1.500 euros al IMAS. Ademas,
este incidente motivé que en el informe de prorrdga de la RBI se recogiera esta circunstancia para su
valoracion por parte del IMAS.
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Caso 2. Verodnica.

Verdnica nacio entre 1960 y 1965. Es familia numerosa.

El técnico que se ocupa de su expediente destaca que su entorno se caracteriza por la exclusién
social, la infravivienda, la venta de drogas y las situaciones de falta de recursos. Todos sus

hermanos/as son también usuarios/as de Servicios Sociales.

Veronica es analfabeta y atraviesa una enfermedad grave que dificulta cualquier proceso de
insercion social. Los trabajos que ha tenido han sido irregulares y con escasos ingresos. Los
informes hacen referencia reiterativa a que los problemas de salud no le permiten trabajar y se

acompafian informes médicos.

Tiene hijos que ya no forman parte de la unidad familiar. Algunos/as son perceptores de
prestaciones sociales y estan en situacion de desempleo o se dedican a trabajos irregulares con los
gue apenas obtienen ingresos. Otros/as tienen reconocida minusvalia y perciben pensiones no
contributivas. Los hijos que aln estan a su cargo estan en edad escolar. Uno/a de ellos tiene entre

10y 15 afios y otro/a, con la educacion secundaria finalizada, realiza un médulo de formacion.

Verdnica acude regularmente a talleres que organiza una de las entidades sociales de Alcantarilla.
Segun el técnico que se ocupa del expediente, considera estos talleres esenciales para su vida.
También sus hijos acuden a actividades de entidades sociales del municipio. La valoracion que

hacen de ella los profesionales de estas entidades sociales es muy buena.

El informe social de revision de la RBI de 2016 resume la situacion indicando que se trata de una
familia monoparental con acumulacion de problematicas: escaso apoyo familiar, carencia de
vivienda normalizada, problemas de salud y falta de recursos econdmicos para la cobertura de
necesidades basicas. Ademas, indica la dificultad de insercion laboral de Veronica, debido a su
bajo nivel formativo y cualificacion laboral. Concluye que no tiene ingresos econémicos para la

cobertura de necesidades bésicas y precisa apoyo de terceros.

Ya en 2014 se valora por parte del Centro de Servicios Sociales la solicitud de que se declare a
Verdnica un porcentaje de minusvalia con la que poder pedir una pensién no contributiva por
invalidez. Lo que recoge el informe social es que Veronica se quedara sin ingresos econémicos

para ella y las personas que tiene a su cargo —es familia numerosa. Es una persona que sera
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beneficiaria de pensién no contributiva por jubilacion cuando alcance la edad para poder

solicitarla.

Caso 2 Recursos asignados

Profesionales asignados. 1 trabajador/a social
1 educador/a social

Ndmero de gestiones y/o actividades realizadas | 8 entrevistas
durante el dltimo afio activo del expediente. 1 visita domiciliaria
1 gestion telefdnica
1 informe social

1 reunion

Coste aproximado. 502,8 euros

Tabla 35. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 2.

Las prestaciones econdmicas de las que ha sido beneficiaria Veronica en los ultimos afios son, al

menos y por orden cronoldgico, las que se detallan y resumen en la tabla a continuacion.

Prestacion Organismo Importe Duracién
Varios Cruz Roja Desconocido -- --

Varios Céritas Desconocido - --

PHC INSS 1.455 €/afio

RAI SEPE 426 €/mes 2012 11 meses
RBI IMAS 390 €/mes Jul. 2013 6 meses
RBI IMAS 544 €/mes Feb. 2014 5 meses
RBI material escolar | IMAS 300 € Ago. 2014 Pago nico
AES - alimentacion Ayto. 200 € Jul. 2016 Pago Unico
RBI 2016 IMAS 399 €/mes Jul. 2016 12 meses
RBI material escolar | IMAS 100 € Sept. 2016 Pago Unico

Tabla 36. Resumen de las prestaciones econémicas concedidas del Caso 2.

Durante el periodo al que se ha tenido acceso, Verénica ha percibido 22.400 euros que,

aproximadamente, serian 4.500 euros anuales.
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Caso 3. Hortensia y Alvaro.

Hortensia y Alvaro nacieron entre 1985y 1990. Son una familia numerosa con hijos nacidos entre
los afios 2005 y 2015.

Durante algunos periodos de tiempo han convivido con familia extensa. Algunos de estos

familiares son pensionistas.

Hay referencias en el expediente de esta pareja desde el afio 2012. Se trata de una pareja que
empieza a acudir desde muy joven para solicitar ayudas econémicas y ya su familia extensa

constaba también como usuarios del Centro.

El dltimo informe social emitido con ocasion de la RBI en 2017 recoge que la pareja subsiste
gracias al apoyo de la familia extensa. Sus ingresos, muy irregulares, provienen de la venta
ambulante. Nunca han estado dados de alta en el sistema publico de Seguridad Social. Comen en
casa de familiares. Tanto Hortensia como Alvaro estan inscritos en el Sistema de Garantia Juvenil.
Sin embargo, el propio informe expresa como problema a resolver con la RBI “la inconsistencia
en la adherencia a los recursos de formacion y orientacion laboral a los que se deriva”. Ello se
acusa, principalmente, durante los periodos de tiempo en los que no perciben prestacién
econdmica alguna. En definitiva, el técnico de Servicios Sociales considera procedente la
prestacion de RBI para garantizar necesidades basicas y seguir trabajando con la familia los
objetivos establecidos en el compromiso (estos siempre van ligados al buen uso de las ayudas

percibidas y mantenerse de alta en el sistema publico de empleo).

En este caso la retrospectiva no afiade mucha informacién. La formacion educativa es muy
limitada. Ninguno ha terminado la educacion obligatoria. Alvaro se dedica a la venta ambulante
y aunque declara en el Centro que tiene unos ingresos mensuales inferiores a 200 euros, hay

constancia de que tienen ingresos no declarados. Se desconoce la cuantia.

En las visitas a domicilio se observa ausencia total de alimentos, lo que se explica teniendo en

cuenta que comen en casa de familiares.

Tienen suministros de forma irregular. Esto trae causa en situaciones de falta de pago que han

derivado en la suspension del servicio y una deuda imposible de asumir por la familia.

Por lo que respecta a la actividad del expediente en el Gltimo afio, resulta lo siguiente:
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Caso 3 Recursos asignados

Profesionales asignados.

1 Trabajador/a social

Numero de gestiones y/o actividades realizadas
durante el Gltimo afio activo del expediente.

9 entrevistas

1 visita a domicilio
1 reunién

2 informes sociales

Coste aproximado.

274 euros.

Tabla 37. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 3.

Acuden regularmente para la tramitacion de recurso econémicos

Las prestaciones econdmicas de las que han sido beneficiarios Hortensia y Alvaro son, al menos

y por orden cronoldgico, las que se detallan y resumen en la tabla a continuacian.

Prestacion Organismo Importe Fecha Duracion
Varios Cruz Roja Desconocido -- --

Varios Caritas Desconocido --

Varios Obra Social Maristas Desconocido -- --
Subsidio familia SEPE 426 €/mes Ene. 2010 12 meses
extensa'® 2010

AES material escolar | Ayto. 100 € Oct. 2012 Pago Unico
RBI 2013 IMAS 399 €/mes Jul. 2013 12 meses
RBI material escolar | IMAS 100 Ago. 2013 Pago Unico
AES material escolar | Ayto. 50 € Sept. 2014 Pago Unico
RBI IMAS 295 €/mes Sept. 2015 12 meses
RBI IMAS 399 €/mes May. 2017 En tramite

En este caso han percibido alrededor de 10.000 euros sélo de las prestaciones que hemos podido
cuantificar. Si tenemos en cuenta que llevan casi cuatro afios acudiendo a Servicios Sociales,

obtenemos 2.500 euros anuales. Y no existe prevision de que esta situacion cambie, perciben la

Tabla 38. Resumen de las prestaciones econémicas concedidas del Caso 3.

RBI de forma ciclica. Es una familia que tiene dinero no declarado de trabajos irregulares.

19 Lo incluimos porque en esta época formaban parte de la misma unidad familiar.
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Caso 4. Aiday Luis.

Tanto Aida como Luis nacieron entre 1970 y 1975. Son familia numerosa. Sus hijos nacieron
entre los afios 1990 y 2010.

El primer registro de este caso es de hace mas de veinticinco afios y el expdiente sigue abierto
hoy. Acudieron ambos a Servicios Sociales siendo muy jévenes, sin una problematica concreta
que tratar. Solicitaban entonces ayuda econdmica (para electrodomesticos y alimentacién de su
primer hijo) y asesoramiento para contraer matrimonio. EI problema que se mantendra constante
es la falta de estabilidad en sus ingresos. Las referencias a esta cuestion por parte de los

profesionales que se ocupan del caso son continuas.

A dia de hoy, entre los dos, no han cotizado a la Seguridad Social méas de dos afios. Sus ingresos
provienen de trabajos irregulares con los que nunca alcanzan los 200 euros mensuales. Residen
en una vivienda social por la que pagan una renta de alquiler simbdlica. Tienen suministro
eléctrico y agua de forma irregular porque nunca han podido hacer frente a las deudas que, por
estos conceptos, se han ido acumulando. La edad de Aida y Luis supera ya los 40 afios, tienen
nietos, y los hijos mas mayores son, a su vez, usuarios del Centro. Los hijos mas pequefios
tienen un rendimiento escolar muy bajo a causa del absentismo escolar. Aida toma medicacion

para la depresién y la ansiedad desde hace casi 15 afios.

Dado el lapso de tiempo transcurrido desde que llegaron por primera vez al Centro hasta hoy,

resumimos a continuacion cudl ha sido la dindmica familiar en estas mas de dos décadas.

Durante los primeros afios 90 eran derivados a Céritas. Esta organizacion se ocupaba de prestarles
atencion social. No obstante, son reiteradas también las visitas al Centro durante toda la década.
Las peticiones de ayuda son variadas: piden ayudas econémicas puntuales (para alimentacion y
material escolar), gestion de prestaciones econémicas periddicas, asesoramiento laboral y fracaso
escolar de los nifios. Aida y Luis acuden al Centro para hablar de que su hijo/a quiere dejar el
colegio, algo que ellos asumen con normalidad, segln se desprende del expediente (ni Aida ni

Luis tienen terminada la educacion obligatoria).

A partir del afio 2000 los problemas de la familia de Aiday Luis se incrementan porque tienen un
aviso de desahucio. Acuden al Centro de Servicios Sociales para pedir ayuda econémica con la

que poder hacer frente a la deuda del alquiler. Aunque desde el Centro se les conceden ayudas
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puntuales para paliar las dificultades con la renta de alquiler, seré recurrente a lo largo de los afios

este problema.

Durante la década de 2000 los problemas de salud son también motivo de consulta en el Centro y
tanto Luis como Aida son derivados en varias ocasiones a salud mental. Luis es ain menor de
30 afios y, sin embargo, esta en tratamiento médico por depresion y ansiedad. Igualmente, a
principios de la década también Aida acude al psiquiatra por los mismos motivos. El tratamiento

de ella se prolongara hasta la actualidad.

La falta de pago de los suministros de la casa —luz y agua- hace que sufran cortes en numerosas
ocasiones. La deuda que han acumulado a lo largo de los dafios supera los 5.000 euros y, ante la

imposibilidad de pagarla, mantienen los suministros de forma irregular.

En su expediente son continuas las referencias a los talleres de formacion profesional en los que
participa el matrimonio. Panaderia, costura y manipulacion de alimentos, entre otros, son las
tematicas de los talleres. Sin embargo, ninguna de estas actividades ha motivado la contratacion
de Luis y Aida en empresas o la introduccion de éstos en el sistema de cotizacion a la Seguridad
Social. A pesar de la situacion depresiva de la pareja, es significativo que la Gnica mencion,
encontrada en los registros profesionales, a que estan ilusionados es en una ocasion en que Aida

tiene una entrevista de trabajo.

A mediados de la década de 2000 es cuando se habla por primera vez de la posibilidad de entrega

a la familia de una vivienda social. Finalmente, les seria concedida.

La familia extensa pensionista siempre les ha ayudado. Sin embargo, la situacion familiar se

desestabiliza cuando, entre 2010 y 2015, les es imposible ayudarles econémicamente.

El informe maés reciente, emitido con ocasion de la RBI para el afio 2017, recoge la sintesis de la
problematica indicando que se trata de una familia que ha recibido ayudas multiples y continuas.
Una familia en la que se da reiteracidn de conductas ya que los hijos también son usuarios de
servicios sociales. Una familia que apenas ha cotizado a la Seguridad Social y se dedica a trabajos
irregulares, con los que no obtienen ingresos suficientes para subsistir. Los principales problemas,

en definitiva, son:
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= Familia biparental con menores a cargo e hijos mayores de edad que, a su vez, tienen
hijos;

= Falta de formacion y cualificacion laboral para la incorporacion a un puesto de trabajo
normalizado;

= Trabajo irregular a inestable que da lugar a ingresos econdmicos escasos para la cobertura
de necesidades bésicas;

= Familias extensas con dificultades econdmicas;

= |ncertidumbre ante la inestabilidad en la vivienda.

Entre los compromisos para acceder a la RBI se encuentra la asistencia regular por parte de los

hijos menores de edad a actividades extraescolares de una entidad social del municipio.

Es relevante hacer mencidn a los problemas escolares de los hijos a lo largo de los afios. El
absentismo escolar es algo a lo que se hace referencia en numerosas ocasiones. Asimismo, con
relacion a uno de los nifios se dice que “tiene un bajo rendimiento académico porque no llevar
gafas le dificulta todo”. Y, ademas “su problema de vision era bastante grave y no podia acceder
a la informacion”. La documentacion del colegio referente al bajo rendimiento escolar es

abundante en este caso.

Por lo que respecta a la actividad del expediente en el Gltimo afio, resulta lo siguiente:

Caso 4 Recursos asignados

Profesionales asignados. 1 trabajador/a social

NUmero de gestiones y/o actividades realizadas | 14 entrevistas
durante el Gltimo afio activo del expediente. 2 visitas domiciliarias
3 gestiones telefonicas
2 informes sociales

1 reuniones

Coste aproximado. 394,2 euros

Tabla 39. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 4.

Dada la antigliedad de este expediente recogemos a continuacién las prestaciones econdémicas de
las que han sido beneficiarios los Gltimos tres afios. Al menos, por orden cronoldgico, son las que

se detallan y resumen en la tabla a continuacion.
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Prestacion Organismo Importe Duracion
Varios Obra Social Maristas Desconocido - -

Varios Cruz Roja Desconocido -- --

Varios Céritas Desconocido - -

AES alimentos Ayto. Desconocido

AES suministros Ayto. Desconocido

PHC INSS 873 €/aio

RBI 2014 IMAS 471 €/mes Nov. 2014 12 meses
RBI material escolar | IMAS 200 € Ago. 2015 Pago Unico
RBI IMAS 295 €/mes Jun. 2016 6 meses
RBI material escolar | IMAS 200 Ago. 2016 Pago Unico
RBI IMAS 455 €/mes Oct. 2016 6 meses
RBI IMAS - En tramite -

Tabla 40. Resumen de las prestaciones econémicas concedidas del Caso 4.

Las prestaciones recibidas, ain sin poder contabilizar la significativa ayuda que reciben de
entidades sociales y las AES municipales, ascendio estos afios a 11.425 euros. Lo que supone un

total de 3.808 euros anuales.

Caso 5. Manuel y Eladia.

Manuel nacié entre 1965 y 1970. Eladia naci6 entre 1970 y 1975. Son familia numerosa y sus
hijos nacieron entre 1995 y 2010.

La primera vez que acudieron al Centro de Servicios Sociales fue en el afio 2005 porque tenian
dificultades econdmicas. Preveian que no podran pagar proximamente el préstamo hipotecario,
tenian deudas con la administracion por el impago de impuestos y necesitaban ayuda para las
necesidades més béasicas. No tenian mas ayuda econdmica que las pensiones la familia extensa de

uno de ellos, que residia también en la vivienda.

Doce afios después, la salud de Eladia es muy precaria. Tiene sintomatologia ansiosa desde hace
casi diez afios. Si bien mantienen el préstamo —aln debiendo dos cuotas hipotecarias- son
perceptores de la RBI y durante estos afios han percibido numerosas ayudas de distintas entidades
sociales y administraciones. El Gltimo informe elaborado para la RBI recoge, entre otras cosas, el

hecho de que proximamente se van a quedar sin ingresos para cubrir las necesidades béasicas de
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una familia numerosa. Tienen un gasto fijo —la cuota hipotecaria- y los gastos de suministros.
Menciona, asimismo, la dificultad de Eladia para buscar empleo a causa de su estado de salud y

el cuidado de los hijos.

Entre el afio 2005 y la actualidad Manuel ha trabajado en diversas ocasiones pero su sueldo no ha
sido nunca suficiente para pagar el préstamo. Tampoco ha tenido una estabilidad laboral que le

permitiera generar ahorro.

En las primeras visitas domiciliarias se observ6 una falta importante de mobiliario en la vivienda,

lo que hizo que se tramitara una ayuda autonémica para poder amueblar la casa.

Entre los afios 2005 y 2010 la administracion tributaria embarga las cuentas bancarias de la familia
y acuden al Ayuntamiento a pedir ayuda econémica. El levantamiento del embargo se produjo
gracias a la mediacion del técnico responsable de este expediente, si bien, mientras tanto, el
Ayuntamiento gestion6 ayuda de alimentos.

Durante periodos cortos e intermitentes Manuel logra trabajar, si bien en situacion muy precaria
y transcurriendo periodos en situacion de desempleo. El hecho de no acudir al Centro de Servicios
Sociales tiene que ver con que se mantienen gracias a las pensiones de su familia extensa. Cuando
ésta fallece, las dificultades economicas de la familia vuelven y dejan de abonar el préstamo

hipotecario.

En el afio 2015 se les deniega el subsidio PAE por no acreditar busqueda activa de empleo. Hay
menciones en el expediente a que Manuel se encuentra muy bajo de &nimo porque no lograr

encontrar un empleo.
Las visitas mas recientes al Centro tienen gque ver con el mal estado de salud de Eladia.

Por lo que respecta a la actividad del expediente en el Gltimo afio, resulta lo siguiente:
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Caso 5 Recursos asignados

Profesionales asignados. 1 trabajador/a social

NUmero de gestiones y/o actividades realizadas | 14 entrevistas

durante el Gltimo afio activo del expediente. 1 visita domiciliaria

15 gestiones telefénicas
2 informes sociales

2 notas informativas

3 reuniones

4 gestiones recursos

Coste aproximado. 618,2 euros

Tabla 41. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 5.

Las observaciones del técnico que se ocupa de este expediente indican que se trata de una familia
gue responde a las intervenciones, pero éstas requieren una intensidad mayor por los problemas
de salud mental. Sin embargo, las ayudas tramitadas, aunque ayudan, no cubren las necesidades

bésicas de la familia.

Dado que la gestion de este expediente supera los diez afios, recogemos a continuacion el resumen
de prestaciones de los Gltimos dos afios, que son de los que se dispone una informacién mas
precisa. Al menos y por orden cronoldgico, las que se detallan y resumen en la tabla a

continuacion.

Prestacion Organismo  Importe Duracion
Varios Céritas Desconocido - -
ANPIPS varios IMAS Desconocido - -

PHC INSS 1.164 €/afio -

AES alimentos Ayto. 200 € Feb. 2015 Pago Unico
AES alimentos Ayto. 150 € 2016 Pago Unico
RAI SEPE 426 €/mes Mar. 2016 11 meses
RBI IMAS 520 €/mes May. 2016 12 meses
RBI material escolar | IMAS 200 € Ago. 2016 Pago Unico

Tabla 42. Resumen de las prestaciones econémicas concedidas del Caso 5.

Las prestaciones, como minimo, acendieron a 11.476 euros durante los ultimos dos afios, que

supone un total de 5.738 euros al afio.
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Caso 6. Amaya y Pedro.

Amaya y Pedro nacieron entre 1065 y 1970. Son familia numerosa y sus hijos nacieron entre los
afios 1985y 1995.

Su expediente de Servicios Sociales data del afio 1995, fecha en que fueron ayudados
economicamente por el Ayuntamiento para hacer frente a un problema grave que tuvieron en su
vivienda. Desde entonces, el contacto con la familia siempre ha venido motivado por las
necesidades economicas, si bien en la actualidad, el Gltimo informe social refleja una situacion
critica. Amaya sufre una enfermedad grave que ha hecho que Pedro busque orientacion para
afrontar la situacién y precise el apoyo de la familia extensa y los Servicios Sociales. Pedro no
percibe ningun tipo de prestacion desde que agotd hace unos meses la RBI. Tienen apoyos
familiares y de entidades sociales pero, aln asi, han recibido aviso de suspensién de suministros

de agua y luz y mantienen deudas varias — alquiler y administracion-.

Los mas de veinte afios que median entre la actualidad y las primeras visitas por parte de Amaya
y Pedro al Centro tienen se caracterizan por una intervencién de Servicios Sociales destinada,
fundamentalmente, a gestionar ayudas econdmicas. Han sido beneficiarios de maltiples ayudas

asistenciales de entidades sociales y administraciones.

A finales de los afios 90 hay episodios de malos tratos y se realiza una derivacion a al servicio
de justicia gratuita. Amaya lleg6 a pedir orientacion para separarse pero finalmente esto no tuvo

lugar.

Pedro dej6 de trabajar y Amaya ha trabajado poco porque, segun recoge el expediente, él no le
permitia hacerlo. Los trabajos que ella ha realizado no han llegado nunca a los 400 euros
mensuales y siempre de forma irregular. Por este motivo no tiene derecho a prestaciones por
desempleo. Pedro ha realizado trabajos variados pero desde 1995, que dejé el ultimo trabajo
regular que tenia, ha ido teniendo empleos irregulares por los que apenas ha cotizado a la
Seguridad Social. Consta que Pedro no quiere ser contratado de forma regular porque tiene

deudas que ocasionaran embargos en la nomina.

Los registros profesionales del expediente hacen mencidn a cuestiones importantes como los

problemas en el vecindario —denuncias con vecinos- y la alcoholemia.
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Durante estas dos décadas han sufrido dos desahucios por no pagar las deudas de alquiler. Estas

situaciones de estrés han ocasionado depresion en Amaya.

Los ultimos afios Pedro ha ido compaginando empleos irregulares en la construccién y en la

agricultura con la percepcién de diferentes prestaciones asistenciales.

El profesional responsable de este expediente destaca que se trata de un caso que recurre al Centro
con regularidad para la tramitacion de ayudas econémicas. Admite que Pedro tiene dificultades
de incorporacion laboral, dada su edad, escasa formacion y, actualmente, deber de cuidado de su
mujer. Amaya, por su parte, esta pendiente de reconocimiento de discapacidad, tramitacién de

PNC y dependencia.

Por lo que respecta a la actividad del expediente en el Gltimo afio, resulta lo siguiente:

Caso 6 Recursos asignados

Profesionales asignados. 1 trabajador/a social
NUmero de gestiones y/o actividades realizadas | 7 entrevistas
durante el Gltimo afio activo del expediente. 1 visita domicilio

1 reunién

2 informes sociales

Coste aproximado. 242 euros

Tabla 43. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 6.

Dada la antigiedad del expediente, resumiremos las prestaciones recibidas desde 2014. Con
anterioridad, hay referencias en el expediente a multiples ayudas, pero sin constancia precisa de
cuantias. Asi, tenemos, para los tres Gltimos afios, las que se detallan y resumen en la tabla a

continuacion.

Prestacion Organismo  Importe Duracion
Varias Céritas Desconocido - --

RAI SEPE 426 €/mes Jul. 2014 11 meses
AES alimentos Ayto. 150 € Abr. 2015 Pago tnico
AES alquiler Ayto. 200 € Feb. 2015 Pago Unico
RBI IMAS 343 €/mes Jul. 2015 12 meses
RBI 2017 IMAS -- En tramite -

Tabla 44. Resumen de las prestaciones econémicas concedidas del Caso 6.
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Estimar la totalidad de las prestaciones asistenciales que Amaya y Pedro han percibido a lo largo
de los afios es, seguramente, imposible. Pero si nos atenemos a la informacion disponible, y mas

precisa, de los Gltimos afios, obtenemos un total de 9.152 euros.

Caso 7. Lucia.

Lucia nacio entre 1955y 1960. Es soltera. Fue familia no numerosa con hijo/s nacido/s entre 1980

y 1990 (ya no conviven).

Acudié en el afio 2013 al Centro de Servicios Sociales porque sus reducidos ingresos no le
permitian subsistir. En esa fecha tenia un empleo con lo que obtenia unos ingresos de,
aproximadamente, 100 euros al mes. Tenia una renta de alquiler de 350 euros que consiguid bajar

a 250 euros. Le ayudaba econémicamente su familia extensa.

El altimo informe social, de principios de 2017, recoge que Lucia estd deprimida y asustada.
Tiene una deuda de suministro electrénico que ha provocado el aviso de corte, que esta
gestionando su trabajador/a social para que no llegue a efectuarse. Su Unico ingreso es la RBI a
punto de agotarse y debera esperar unos meses hasta que pueda volver a percibirla. Durante ese
tiempo, se valora por parte del Centro ayudarla a pagar el alquiler, contar con el apoyo de Caritas

y el de familia. La situacion, también precaria, de su/s hijo/s no le permite ayudarla.

La sintesis de la problematica, tal y como la describe el Gltimo informe social, es que se trata de
una persona mayor que vive sola, que tiene unos gastos de alquiler que le absorben la mayoria
de sus ingresos, que tiene deudas de suministros y dificultades de insercion laboral por la edad y

la slaud.

Veamos qué ha ocurrido entre la primera visita y la actualidad. La situacion de Lucia no ha ido a
mejor sino a peor. Tiene mas afios y su salud ha empeorado. Sigue teniendo ingresos econémicos
muy bajos y el alquiler que ha de pagar alcanza casi por completo la totalidad de lo que obtiene.
Sufrio una lesion que le hizo estar en situacion de incapacidad laboral durante un afio entero. Tuvo
inspecciones médicas, muchas gestiones con el INSS y numerosas discusiones con la mutua
acerca de la naturaleza de su baja —si era por accidente laboral o no-. Al finalizar la baja no

continud trabajando.

El afio 2016 no fue mejor. Estuvo percibiendo 300 euros mensuales de RBI. Hay continuas

referencias en su expediente a que Lucia se siente agobiada por los gastos que no puede pagar y
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las deudas que se acumulan (alquiler y suministros). Se destaca su estado de animo bajo. Por parte
del Ayuntamiento gestionan pagarle algunos recibos de alquiler, se le tramita la bonificacion del
agua y se le ayuda igualmente con la deuda de la luz. Las anotaciones de su trabajador/a social
recogen expresamente que “dada su vanzada edad tiene dificultades para encontrar empleo v,
ademas, esto se ve agravado por su situacién sanitaria, ya que tiene una lesién que sélo empeora
con el tiempo”. El plan a seguir con Lucia, segln se desprende de su expediente, es solicitar

subsidios (RAIl y RBI) hasta que pueda ser beneficiaria de una PNC por jubilacién.

Su informe de vida laboral refleja que sélo ha cotizado durante poco mas de un afio. El profesional
responsable de este expediente indica que Lucia necesita una mayor intervencion terapeutica
y que las ayudas tramitadas no cubren las necesidades basicas de Lucia. Y todo ello, a pesar de la
regularidad en la asistencia al Centro por parte de Lucia y su enorme implicacion en la

intervencion.

Por lo que respecta a la actividad del expediente en el ltimo afio, resulta lo siguiente:

Caso 7 Recursos asignados

Profesionales asignados. 1 trabajador/a social

NUmero de gestiones y/o actividades realizadas | 18 entrevistas

durante el Gltimo afio activo del expediente. 1 visitas domiciliarias
20 gestiones telefonicas
5 informes sociales

3 notas informativas

6 reuniones

6 gestiones recursos

1 acompariamiento

Coste aproximado. 1.045,8 euros

Tabla 45. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 7.

El coste estimado de la gestion de Lucia es muy elevado, superando los 1.000 euros para el tltimo
afo.

Las prestaciones econdmicas de las que ha sido beneficiaria Lucia son, al menos y por orden

cronolégico, las que se detallan y resumen en la tabla a continuacion.

Pagina 228 de 256 Catedra Acal Ciudad Sostenible



acal:

abogados y consultores de
administracién publica

Prestacion Organismo  Importe Duracion
Varios Céritas Desconocido -- --

RAI SEPE 426 €/mes 2011 12 meses
RBI IMAS 200 € 2014 12 meses
RAI SEPE 426 €/mes Ene. 2015 6 meses
AES - alquiler Ayto. 250 € Ago. 2015 Pago Unico
AES — alimentos Ayto. 100 € 2015 Pago Unico
Bonificacion agua | Ayto. 30 €/mes 2015 12 meses
RBI IMAS 300 €/mes Mar. 2016 12 meses
AES - alquiler Ayto. 250 2016 Pago Unico
AES - alimentos Ayto. 75 2016 Pago Unico
Bonificacion agua | Ayto. 30 €/mes Abr. 2016 8 meses
AES - luz Ayto. 70 € Nov. 2016 Pago Unico
RAI SEPE 426 €/mes May. 2017 11 meses

Tabla 46. Resumen de las prestaciones econémicas concedidas del Caso 7.

El cuadro anterior arroja un total de 19.819 euros. A excepcion de la RAI percibida en el afio
2011, el resto de prestaciones cobradas por Lucia se corresponden con su atencién en el Centro.
La cuantia media que ha percibido desde entonces, si ho tenemos en cuenta la RAI del afio 2011,
anualmente, asciende a mas de 3.600 euros mensuales. Esta cantidad, como indicaban los registros

profesionales, no cubre sus necesidades mas basicas.

Caso 8. Mariano y Adela.

Mariano y Adela nacieron entre 1970 y 1975. Son familia no numerosa con hijo/s nacido/s entre
los afios 2000 y 2010.

Mariano y Adela recurren a los Servicios Sociales con motivo de su situacion de desempleo en
los primeros afios de la crisis. Mariano ha trabajado siempre en la construccion, tiene estudios de
formacidn profesional. Hace varios afios que no paga las cuotas de autdnomo, aunque ha estado
realizando trabajos. Adela ha tenido multiples empleos en industria y agricultura. Necesitan ayuda
para cubrir necesidades basicas. No hay hechos que destacar en la historia familiar. Cuando
acuden al Centro comentan que subsisten por la ayuda de familiares. Tienen una deuda de un
préstamo personal, que ya trae causa en anteriores deudas que no podian cubrir. Con la RBI

estuvieron percibiendo 455 euros mensuales durante un afio.
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Las ultimas anotaciones del expediente indican que Mariano y Adela no encuentran trabajo y que
cuando finalice la ayuda que estan cobrando no saben qué haran. Ocupan irregularmente una
vivienda propiedad de una entidad bancaria, con la que intentan gestionar un alquiler “social”.
Las anotaciones en el expediente recogen el desanimo mostrado por el matrimonio en las Gltimas

entrevistas.

Durante los mas de 6 afios que median entre la primera visita y las mas recientes, Mariano y Adela
perdieron su vivienda. La casa en la que vivian en 2010 era de su propiedad pero la imposibilidad
de hacer frente al préstamo que tenian pendiente de pago hizo que ésta se terminara ejecutando
en sede judicial. Posteriormente, vivieron en régimen de alquiler pero las dificultades econémicas

generaron también deudas que motivaron su marcha de la casa, a peticién del arrendador.

Entre 2010 y 2015 su/s hijo/s fue/fueron beneficiario/s de beca de comedor, lo que suponia un
apoyo importante para la familia ya que garantizaba la asistencia al centro y tener cubiertas las
necesidades minimas. Sin embargo, durante esos afios Mariano fue condenado a varios meses de
prision por la comision de un delito de impago de pensién de alimentos (tiene obligacion de pagar

pension de alimentos a hijo/s de una relacion anterior).

Los informes sociales existentes en el expediente durante estos afios son similares y resumen la
problematica de la familia en los escasos ingresos para hacer frente a necesidades basicas. Han
tenido trabajos esporadicos, pero nada estable. Sus ingresos declarados en el afio 2014 ascendian
a 4.000 euros.

No consta un plan de actuacion concreto para Mariano y Adela. El técnico responsable de este
expediente indica que es una familia que acude regularmente para la tramitacién de recursos
econdmicos. Y las dificultades, econdmicas, principalmente, se deben a no contar con un empleo

estable.

Por lo que respecta a la actividad del expediente en el tltimo afio, resulta lo siguiente:
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Caso 9 Recursos asignados

Profesionales asignados.

1 trabajador/a social

Numero de gestiones y/o actividades realizadas
durante el Gltimo afio activo del expediente.

7 entrevistas
2 visitas a domicilio

1 reunién

3 informes sociales

Coste aproximado.

292 euros

Tabla 47. Recursos asignados durante el ultimo afio activo. Caso 8.

En cuanto a las prestaciones econdmicas, de las que han sido beneficiarios Mariano y Adela son,

al menos y por orden cronoldgico, las que se detallan y resumen en la tabla a continuacion.

Prestacion Organismo  Importe Duracion
RBI IMAS 455 €/mes Nov. 2010 12 meses
RBI — material escolar | IMAS 200 € Ago. 2011 Pago Unico
RBI IMAS 455 €/mes Ene. 2013 12 meses
RBI — material escolar | IMAS 200 € Ago. 2013 Pago Unico
AES - suministros Ayto. 125 € Ene. 2016 Pago tnico
AES - alquiler Ayto. 300 € Ene. 2016 Pago Unico
AES - gafas Ayrto. 70 € Feb. 2016 Pago tnico
RBI IMAS 455 €/mes May. 2016 12 meses

Tabla 48. Resumen de las prestaciones econémicas concedidas del Caso 8.

Desde que empezaron a acudir al Centro, en el afio 2010, han percibido 17.150 euros. Esta

cantidad, si se reparte entre estos afios, tenemos una cantidad mensual que apenas supera los 2.800

euros.

Caso 9. Carla.

Carla naci6 entre 1955 y 1960. Qued6 huérfana siendo una nifia. Se ocup6 de cuidarla su familia

extensa. Fue familia no numerosa con hijo/s nacido/a entre 1980 y 1985. Tiene pocos nexos

familiares.

Carla acudio a Servicios Sociales en el afio 2010, llevaba en situacién de desempleo desde el afio

2008.

La conveniencia social y la viabilidad econémica de la Renta Basica
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Tenia una empresa y, profesionalmente, durante varios afos le fue bien. A mediados de los afios
90 la situacién empeor6 y empezé a acumular deudas con la Seguridad Social que, a dia de hoy,
ascienden a mas de 40.000 euros. Esta deuda, cuyos intereses crecen cada dia, afectard para no

percibir la pension de jubilacion en su modalidad contributiva.

Dejo de percibir el desempleo en noviembre de 2011 y, consecuentemente, dejo de pagar la renta
de alquiler. Ello motivé una orden de desahucio y Carla se vio obligada a abandonar la vivienda.
Desde entonces se aloja en casa de una persona conocida, quien también es usuario/a de Servicios

Sociales.

Carla no tiene ingresos desde finales de 2013, que finaliz6 la RAI. No pudo ser beneficiaria del
subsidio para mayores de 55 afios porque no cumple uno de los requisitos: el referido al periodo
minimo de cotizacion exigido en el periodo inmediatamente anterior a la fecha de solicitud (3
meses).

El informe social concluye que los problemas detectados son:

= Nulos ingresos econdmicos para afrontar necesidades bésicas
= Ausencia de actividad laboral normalizada

= Dificultad para la insercion laboral dada su avanzada edad

= Inexistencia de relacion con familia extensa

= Baja autovaloracion y autoestima
Asi, los motivos motivos por los que se propone la concesion de RBI:

= Cobertura econdmica para necesidades basicas
= Beneficiarse en 2014 de un contrato bonificado que le proporcione el periodo de
cotizacién para acceder al subsidio de desempleo de mayores de 55 afios. Este es el

recurso idéneo para personas desempleadas entre los 55 y 65 afios.

Por tanto, el itinerario de insercion, constituido por prestaciones asistenciales, consiste en: RBI,
contrato bonificado, subsidio por desempleo para mayores de 55 afios y, finalmente, prestacién
no contributiva de jubilacion. La cuestion determinante en el caso de Carla es cotizar 90 dias de
forma inmediata a la solicitud para el subsidio de desempleo. De lo contrario, no puede optar a

otro tipo de ingresos, ni tendra pension de jubilacién cuando cumpla los 65 afios.
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El Ayuntamiento, durante este tiempo proporciona ayudas de alimentos mientras no se tramitan

las prestaciones del IMAS.

Los informes sociales, en las revisiones que realizan con ocasion de la RBI, hacen referenci a que

la problematica que presenta Carla es dificil de resolver y probablemente s6lo empeore con el

paso de tiempo hasta que Ilegue su edad de jubilacion. Su situacion de exclusion es un dato que

destacan los técnicos responsables de este expediente. El estado de animo se mantiene bajo, dada

la situacion de precaridad. Hay sospechas de alcoholismo.

Por lo que respecta a la actividad del expediente en el Gltimo afio, resulta lo siguiente:

Caso 10 Recursos asignados

Profesionales asignados.

1 trabajador/a social
1 educador/a social

NUmero de gestiones y/o actividades realizadas
durante el Gltimo afio activo del expediente.

5 entrevistas

16 gestiones telefonicas
1 nota informativa

1 reunién

Coste aproximado.

402 euros

Tabla 49. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 9.

En cuanto a las prestaciones, al menos y por orden cronoldgico, Carla ha percibido las que se

detallan y resumen en la tabla a continuacién.

Prestacion Organismo  Importe Duracién
Varios Céritas Desconocido - -

Varios Cruz Roja Desconocido -- --

RBI IMAS 300 €/mes Jun. 2012 12 meses
RAI SEPE 426 €/mes Nov. 2013 11 meses
RBI IMAS 300 €/mes Mar. 2014 6 meses
RAI SEPE 426 €/mes Oct. 2014 11 meses
RBI IMAS 300 €/mes Nov. 2015 12 meses
RBI IMAS 300 €/mes Nov. 2016 6 meses

Tabla 50. Resumen de las prestaciones econémicas concedidas del Caso 9.

La conveniencia social y la viabilidad econémica de la Renta Basica
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El cuadro anterior es un ejemplo evidente de intercalar prestaciones. Desde el afio 2012, Carla ha
percibido un total de 20.172 euros en transferencias corrientes de la administracion autonémica y
estatal. Divididas entre los cinco afios en los que las ha percibido, obtenemos una media de 4.034

euros anuales.

Caso 10. Angel.

Angel nacio6 entre 1950 y 1955. Divorciado. Fue familia numerosa pero no tiene apoyo familiar

alguno.

Es pensionista, percibe una pension no contributiva de invalidez y una pension de viudedad

(empez6 a percibir ésta entre los afios 2005 y 2010). Tiene unos ingresos de 630 euros.

El expediente de Angel data del afio 2003, cuando acude a Servicios Sociales para solicitar ayuda
econdmica. En ese momento, la problematica detectada por los profesionales del centro se resume

en los siguientes aspectos:

= Hombre que vive s6lo, con importantes y significativas dificultades de historia de
vida.

= Sijtuacion de vida marginal (sin vivienda, pocos recursos, transelnte durante el dia,
posible patologia mental asociada sin diagnosticar, conflictividad personal y relacional y
nulo apoyo familiar).

= Necesidad de apoyo econdmico para cubrir gastos de primera necesidad.

= Conflictos familiares cronificados.

En atencion a esas circunstancias, el Centro solicita a la administracion autonémica para cubrir

los gastos de la habitacion que ha alquilado por 200 euros mensuales.

Los Ultimos registros de este expediente evidencian que la situacion de Angel no ha ido a mejor
y se mantiene igual que en el afio 2003, habiendo periodos en los que empeora notablemente. Se
trata de una persona que pasa épocas sin un lugar fijo donde dormir (cajeros, pensiones, pisos

compartidos...).

Angel ha atravesado por numerosas situaciones estresantes y dolorosas en su vida. Fue

maltratado por sus padres durante la infancia. Estuvo casado y tuvo hijos pero la relacién con
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ellos es inexistente. Consideran que los abandond, no quieren tener ningun tipo de relacion y

sienten verguienza de la vida marginal de su padre.

Con mucha frecuencia, Angel tiene citas médicas por sus problemas de salud y también citas

judiciales variadas. En el expediente constan hasta 6 litigios diferentes en los que es Ilamada.

Son numerosas las ayudas municipales que se gestionan, entre las que destacan las destinadas a
que tenga un piso de alquiler que dé estabilidad a su vida. También goza de bonificacion del

servicio de abastecimiento de agua por ser pensionista.

Su estado de salud es precario. Tiene alteracion leve de la afectividad, alternacion leve en
trastorno de la conducta, diabetes, vision dismiuida y artrosis, entre otras. Tiene deudas en la

farmacia.

Acude a diario al comedor social de Alcantarillay otras entidades sociales del municipio también

le prestan asistencia.

Los técnicos responsables de este caso significan que se trata de una situacion de exclusion social
muy arraigada. Hacen mencidn a la mala organizacion econdmica, que precisa una atencion del

caso intensa.

La intensidad de la atencién se refleja en la actividad del expediente en el dltimo afio, del que

resulta lo siguiente:

Caso 11 Recursos asignados

Profesionales asignados. 1 trabajador/a social
1 educador/a social

Numero de gestiones y/o actividades realizadas | 38 entrevistas
durante el Gltimo afio activo del expediente. 1 visitas domiciliarias
4 gestiones telefdnicas
1 informes sociales

1 reuniones

6 acompafiamientos

Coste aproximado. 1.091,6 euros

Tabla 51. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 10.
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En cuanto a las prestaciones econdmicas de las que ha sido beneficiairo Angel no podemos
realizar una tabla analoga a las que se han venido mostrando. Angel es pensionista, lo que hace
que no perciba prestaciones por desempleo de tipo asistencial. Asimismo, la variedad de sus
ayudas es alta y no contamos con la informacion del gasto de todas ellas. Si podemos, en cualquier
caso, realizar una sintesis de las prestaciones asistenciales de las que se ha beneficiado, aunque

no conozcamos el importe:

= Al menos 4 expedientes de justicia gratuita (dos procesos civiles y dos procesos penales);
= Comedor social de Alcantarilla

= Céritas

= Cruz Roja

= Bono social de electricidad

= AES (gafas, alquiler, alimentos y farmacia)

= Bonificacion del servicio de abastecimiento de agua

Caso 11. Salvador.

Salvador nacié entre el 1970 y el 1975. Fue familia no numerosa con hijo/s nacido/s entre los
afios 2005 y 2010.

El expediente data de 2011, si bien la situacién de dificultad econémica de Salvador se remonta
a los primeros afios de la crisis. Este perdi6 su trabajo, agoto las prestaciones por desempleo y no
pudo hacer frente a las cuotas del préstamo hipotecario que tenia. La situacion de estrés que
atraveso desencadend una crisis que lo tuvo hospitalizado por episodio psiético y alteracion de la
conducta. Llegd al Centro de Servicios Sociales derivado de Céritas, donde le proporcionaban

asistencia.

Su enfermedad mental, no tratada antes de la crisis de 2011, ligada a las dificultades econémicas,
motivaron la ruptura con su pareja. Desde entonces, los informes sociales reflejan que vive con
un elevado nivel de soledad y exclusion social. Tiene escasas relaciones y esta aislado

socialmente.

Las gestiones en Servicios Sociales han sido tendentes a gestionar prestaciones asistenciales hasta
obtener una declaracion de invalidez, para que Salvador pueda optar a una pension no

contributiva. Sin embargo, esta pension, cuando finalmente se concede en el afio 2014, es
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insuficiente para cubrir los gastos normales de subsistencia. Para el afio 2017 la pension asciende
a 367,90 euros mensuales. Esta situacion motiva que desde el Centro se continten buscando

recursos.

La intervencion de la asesoria juridica municipal y derivacion a justicia gratuita es alta en este
caso. En el expediente se han podido contabilizar hasta seis procesos judiciales, entre los que
destacan la ejecucién hipotecaria y los procesos de familia por impago de pensién de alimentos

(tiene una parte de su pensién embargada).

Los técnicos responsables de este expediente indican que se trata de un caso con intensidad de
intervencidn alta. Los afios que mas intervencion han precisado son previos al que se desglosa a
continuacion. Adn asi, no son desdefiables los recursos asignados en el Gltimo afio, tal y como se

aprecia en la tabla a continuacion.

Caso 12 Recursos asignados

Profesionales asignados. 1 trabajador/a social
1 educador/a social

NUmero de gestiones y/o actividades realizadas | 11 entrevistas
durante el Gltimo afio activo del expediente. 12 gestiones telefonicas

1 informes sociales
4 acompafiamientos

Coste aproximado. 433,6 euros.

Tabla 52. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 11.

Las prestaciones economicas de las que han sido beneficiarios son, al menos y por orden

cronolégico, las que se detallan y resumen en la tabla a continuacion.

Prestacion Organismo  Importe Duracién
Varios Céritas Desconocido - -

AES farmacia Ayto. Desconocido

AES transporte Ayto. Desconocido

RBI IMAS 300 €/mes Jul. 2011 30 meses
RBI IMAS 300 €/mes May. 2013 10 meses
PNCI INSS 367,90 €/mes 2014

Tabla 53. Resumen de las prestaciones econémicas concedidas del Caso 11.
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Las cantidades percibidas por Salvador durante estos afios alcanzan los 12.000 euros, s6lo en RBI.

Caso 12. Marina.

Marina nacié entre 1955y 1960. Es familia monoparental no numerosa. Su/s hijo/s nacio/nacieron
entre el afio 1995 y 2000.

Este expediente llego a Servicios Sociales derivado del centro escolar. Segun el protocolo de
observacion de situaciones de riesgo en la infancia en centros escolares, existia riesgo en uno de
los hijos. Presentaba absentismo escolar grave, derivado de conductas de ansiedad. De hecho,
estuvo recibiendo clases a domicilio, a propuesta del propio centro educativo y la consejeria de

educacion.

La intervencion con Marina y su familia comenzé en el afio 2015 cuando ese hijo/a se encontraba
en el programa de diversificacion curricular. A dia de hoy, tanto Marina como su/s hijo/s se
encuentran en situacion situacion de desempleo y dependen de prestaciones asistenciales. La
sintesis de la problematica que recoge uno de los tltimos informes para RBI expresa los siguientes

aspectos:

= factores de riesgo presentes en la historia de desarrollo del/de los hijo/s, por malos tratos
fisicos y psicologicos y exposicién a violencia parental;

= relacion no siempre satisfactoria de hijo/s con el padre;

= antecedentes de ansiedad, aislamiento y depresion;

= historia de relaciones con pautas de violencia;

= jnestabilidad emocional;

= imposibilidad de hacer frente a la cobertura de las necesidades basicas de alimentacion,
vestido, higiene personal y mantenimiento del hogar;

= imposibilidad de hacer frente al pago del alquiler de la vivienda;

= dependencia de Servicios Sociales, de la familia y de entidades sociales para la cobertura
de los gastos de subsistencia;

= dificultad de acceder a un empleo; e

= historia de frecuentes cambios de vivienda vinculados a la precariedad econdmica.

Toda la problemaética presente a dia de hoy trae causa en maltiples circsuntancias que indicamos

a continuacion.
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Marina se divorcio tras muchos afios de matrimonio porque sufria maltrato de su marido. La
pareja con la que empezd una nueva relacion padecia esquizofrenia, era alcohdlico y consumia
drogas. Durante los afios que dur6 esa relacion, Marinay su/s hijo/s sufrieron malos tratos. Por
este motivo, estuvieron en tratamiento psicoterapeltico en el CAVI. Este tratamiento fue
abandonado de forma voluntaria. No reciben ningun tipo de pensién por parte del padre y ha sido
beneficiaria de justicia gratuita para procesos judiciales civiles relacionados con medidas

familiares.

Marina esta bajo tratamiento farmacolégico agudo y cronico por sindrome ansioso depresivo y
dolencias fisicas. Tiene reconocido un grado de discapacidad y acude regularmente al psiquiatra

y al psicélogo.

En cuanto a el/los hijo/s acude/n a salud mental infanto-juvenil desde que es/son pequefio/s y la
informacion que ha sido facilitada se refiere a que es tratada psicolégicamente por los
acontecimientos que ha vivido en su familia practicamente desde que naci6. El diagnéstico es de
trastorno de las emociones y del comportamiento, con crisis de ansiedad, que le dificultan

la asistencia al centro escolar. Han existido tratamientos farmacoldgicos por depresion.

El expediente contiene un informe social del afio 2009 que se emite con ocasion de la solicitud al
IMAS de una ayuda para pagar el alquiler. Ademas, se hace mencion a que uno de los hijos de
Marina deberia llevar gafas pero no tienen dinero. Por este motivo, la solicitud incluye que se
amplia la ayuda para poder comprar las gafas. La ayuda fue denegada por el IMAS porque Marina
“tiene una propiedad susceptible de explotacion o venta para hacer frente a la necesidad objeto de

la solicitud”.

A dia de hoy, Marina no encuentra empleo por su edad y su estado de salud. Su/s hijo/s por la
escasa formacién e inexperiencia laboral. El Gnico ingreso con el que contaban era la RBI, que se
suspendid por el empleo aceptado por Estrella, que duré apenas unos meses y por un importe

inferior a los 600 euros.

Desde que se quedd en paro, en el afio 2010, Marina ha estado percibiendo prestaciones y
subsidios. Como tenia cotizados mas de 10 afios a la Seguridad Social, pudo percibir la prestacion
contributiva. Posteriormente, percibié la RAI para discapacitados y después estuvo incluida en el
PAE, que finalizo en 2016.
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En opinion de los profesionales responsables de este caso, se trata de una familia que acude de

manera regular a los servicios sociales. Sin embargo, las ayudas gestionadas no son suficientes

para cubrir sus necesidades basicas.

Por lo que respecta a la actividad del expediente en el Gltimo afio, resulta lo siguiente:

Caso 14 Recursos asignados

Profesionales asignados.

1 psicélogo/a
1 trabajador/a social
1 educador/a social

Numero de gestiones y/o actividades realizadas
durante el Gltimo afio activo del expediente.

10 entrevistas

2 visitas domiciliarias
10 gestiones telefénicas
12 informes sociales

4 actividades colectivas
3 reuniones

1 hoja notificacion

Coste aproximado.

2.277 euros

Tabla 54. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 12.
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Duracion

Varios Céritas Desconocido - -

RAI SEPE 426 €/mes Abr. 2012 12 meses
AES alimentos Ayto. 200 € Oct. 2013 Pago Unico
AES alimentos Ayto. 200 € Nov. 2013 Pago Unico
AES alimentos Ayto. 200 € Mar. 2014 Pago Unico
AES transporte Ayto. 35€ May. 2014 Pago Unico
Bonificacion agua Ayto. 120 € 2015

AES alimentos Ayto. 200 € Feb. 2015 Pago Unico
AES alquiler Ayto. 300 € Mar. 2015 Pago Unico
PAE SEPE 426 €/mes Ago. 2015 6 meses
Bonificacion agua Ayto. 180 € 2015

AES alimentos Ayto. 150 € May. 2016 Pago Unico
AES alquiler Ayto. 300 € May. 2016 Pago Unico
AES alquiler Ayto. 300 € Sept. 2016 Pago Unico
RBI IMAS 386 €/mes Sept. 2016 2 meses
Bonificacion agua Ayto. 360 € 2016

RBI IMAS 343 €/mes Mar. 2017 7 meses

Tabla 55. Resumen de las prestaciones econémicas concedidas del Caso 12.

Las prestaciones recibidas desde el afio 2012 ascienden a 13.86 euros que, divididas entre los afios
que han transcurrido asciende a 2.677,2 euros. Son cantidades que, sin un empleo que las

complemente, resultan claramente insuficientes.

Caso 13. Susana e Ignacio.

Susana naci6 entre 1985 y 1990 e Ignacio entre 1980 y 1985. Son famila numerosa con hijos
nacidos entre los afios 2005 y 2015. Sin embargo, no todos los hijos estan reconocidos por el

padre, lo que ocasiona dificultades para recibir prestaciones econémicas.

Siendo usuarios de otro Centro de Servicios Sociales los nifios fueron declarados en situacion de
riesgo. Esto traia causa en una derivacion de los profesionales del Centro de salud, que fueron
quienes en una visita domiciliaria sospecharon las deficientes condiciones en que vivia la familia.
Asi, Ignacio, Susana y sus hijos llegaron a Alcantarilla y también al Centro de Servicios Sociales

gue, inmediatamente, entrd en contacto con sus anteriores trabajadores sociales.
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El dltimo proyecto de intervencion, de 2017, recoge que las principales dificultades de la familia

son las siguientes:

= familia monoparental numerosa;

= padre en prision;

= carencia de recursos econdémicos propios para cubrir necesidades basicas, siendo
perceptores de RBI que finaliza proximamente;

= dependencia de terceros (este apoyo es escasos para la total cobertura de sus necesidades);

= existencia de riesgo en todos los nifios;

= dificultades de incorporacién laboral por parte de Susana dadas las cargas familiares y su
falta de cualificacion;

= lavivienda no relne las condiciones bésicas de habitabilidad,;

= situacion arraigada de exclusion social

Atendiendo a lo anterior, el objetivo general de los profesionales responsables de este caso es
favorecer la cobertura de necesidades basicas y continuar la intervencion psicosocioeducativa

que se inicio en 2016, cuando la familia empez6 a acudir al Centro.

A pesar de que es reciente la fecha de llegada al Centro de Alcantarilla, su expediente si recoge
determinadas circunstancias que nos permiten entender algunas de las causas que han ocasionado

que la problematica sea la que acabamos de describir de forma resumida.

Susana es analfabeta y por este motivo es derivada a entidades sociales que realizan actividades
de alfabetizacion. Las cargas familiares y su falta de cualificacion dificultan enormemente su

empleabilidad.

Ignacio se encuentra en prisién y no es la primera vez que es condenado. De la informacion que
ha sido facilitada resulta que, al menos, en cinco periodos diferentes —entre el afio 2000 y la
actualidad- ha ingresado 5 veces en prisién, sumando mas de 30 meses privado de libertad. Consta
gue en alguna de estas ocasiones la condena tenia ue ver con la comision de delitos contra la salud

publica.

Los ingresos con los que ha ido viviendo la familia son los que obtenia Ignacio con trabajos muy
irregulares. La familia extensa, que también se dedica a actividades irregulares, le ha

proporcionado ayuda en ocasiones para poder subsistir, aunque también muchos de ellos son
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usuarios de servicios sociales. Consta que con estos trabajos hay veces en que obtienen unos 120
euros mensuales. Asimismo, con ocasion de la tramitacién de una ayuda en el afio 2007 se declara

gue obtienen alrededor de 500 euros mensuales de la mendicidad.

Actualmente, la suma de las prestaciones econdmicas que recibe Susana asciende a mas de 1.000

euros.

La mayor necesidad de la familia es una vivienda. De la informacién facilitada se aprecia que
el origen de su intervencién con Servicios Sociales se encuentra, precisamente, en las deficientes
condiciones de la casa. Son numerosas las visitas que se han realizado a su domicilio. Sin
embargo, hay que destacar que Susana no siempre permite la entrada en casa porque, segun dice,
le da verglienza. En ocasiones pide que se le avise con antelacion antes de hacer las visitas a

domicilio, a lo que se le responde por parte de Servicios Sociales que tal cosa no es posible.

El Centro tuvo conocimiento, a través Caritas, de que Susana sufria malos tratos. A partir de ese
momento tanto Céritas como el Ayuntamiento empiezan a gestionar dénde pueden alojarla junto
a sus hijos ya que no quiere ir a una casa de acogida. A dia de hoy, ocupan una vivienda de forma
irregular que, como recogen los informes més recientes, no cumple con las condiciones minimas
de habitabilidad. Al parecer, es propiedad de una entidad bancaria, con lo que estan expuestos a

una orden de lanzamiento si no regularizan esa situacion precaria.

Por lo que atafie a sus hijos, desde Servicios Sociales se pide informacion a los centros escolares.
En general, todos presentan rendimiento economico inferior al resto de comparfieros. Hay
referencias en los protocolos a comportamientos que denotan falta de afectividad y demanda de
contacto fisico por parte de los mas pequefios. El/la mas mayor muestra agresividad en el colegio.

Los protocolos recogen riesgo moderado de induccién a delincuencia.

Con relacién al mas pequefio, ain en la guarderia, hay que significar la insistencia de los

profesionales del centro indicando la falta de higiene que puede derivar en infecciones.

En definitiva, los profesionales que se ocupan de trabajar en este caso indican gque se trata de una
familia cronificada en los Servicios Sociales. Destacan que la gestion de prestaciones para
necesidades bésicas facilita la intervencion familiar y que, en ocasiones, se prioriza la gestion

de estos recursos a otro tipo de intervencion. También destacan la carencia de apoyo familiar a
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dia de hoy y el hecho de que Susana es usuaria habitual de los recursos de las entidades sociales

de Alcantarilla.

Por lo que respecta a la actividad del expediente en el Gltimo afio, se observa una estimacién del
coste altisima, que tiene que ver con las méas de 2 entrevistas mensuales que Susana tiene al mes.

Asi, resulta lo siguiente:

Caso 13 Recursos asignados

Profesionales asignados. 1 psicélogo/a
1 trabajador/a social
1 educador/a social

NUmero de gestiones y/o actividades realizadas | 29 entrevistas

durante el Gltimo afio activo del expediente. 11 visitas a domicilio
47 gestiones telefénicas
2 informes sociales

9 reuniones

Coste aproximado. 4.601,4 euros.

Tabla 56. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 13.

Las prestaciones econémicas de las que han sido beneficiarios Susana e Ignacio son, al menos y

por orden cronoldgico, las que se detallan y resumen en la tabla a continuacion.

Prestacion Organismo Importe Duracion
Varios Cruz Roja Desconocido -- --

Varios Columbares Desconocido - -

Varios Céritas Desconocido - -

PHC INSS 1.455 €/afio

RBI IMAS 590 €/mes Ago. 2016 12 meses
RBI material escolar | IMAS 300 €/mes Ago. 2016 Pago Unico
AES alimentos Ayto. 100 € May. 2016

APIPS IMAS -- May. 2017 En tramite

Tabla 57. Resumen de las prestaciones econdmicas concedidas del Caso 13.

A pesar de que solo conocemos las prestaciones de un afio, estas ascienden, al menos, a 8.935,

que suponen algo mas de 740 euros mensuales.
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Caso 14. Dora.

Dora naci6 entre 1970 y 1975. Es familia numerosa con hijos nacidos entre 1990 y 2005. Ha
tenido multiples parejas y maltiples domicilios. Su pareja actual es Juan.

Hace unos afios el centro médico de atencion primaria derivé a Dora al Centro de Servicios
Sociales. EI motivo de esta derivacion traia causa en la ingesta de psicofarmacos para
autolesionarse. Segun la informacion médica de la que dispone el Centro, Dora sufre un trastorno
cronico con tendencia a descompensaciones frecuentes y muy influenciado por circunstancias
socioecondmicas desfavorables. Tiene trastorno limite de personalidad, coeficiente intelectual
limite, dificultad de controlar impulsos e inestabilidad emocional. Fue paciente de salud mental
durante mas de 5 afios pero segun se desprende de su expediente, ella misma decidié el alta
voluntaria porque asociaba la medicacién a una merma en sus capacidades. También hay

referencias a consumo de drogas y alcohol.

Fue usuaria de los Servicios Sociales de otro municipio, en el que residia, pero se traladé a
Alcantarilla porque formaba parte de una familia estigmatizada. Su familia era numerosa y muy
humilde. Ademas, fue criada por parte de familia, dadas las dificultades que atravesaban sus

padres. Trabajd en la agricultura desde muy pequefia.

Por parte de sus parejas siempre ha sufrido malos tratos —fisicos y psicoldgicos- pero nunca ha
denunciado la situacién. Ha pasado por casas de acogida para mujeres en situacion de riesgo, en

las que ha vivido con sus hijos.

Dora estuvo en prision y sus hijos fueron declarados en situacion de desamparo. Una vez que
habia cumplido condena intent6 recuperar su custodia pero, segun ella, no fue posible por no tener
ingresos suficientes para mantenerlos. Los registros del expediente de Dora hacen mencién a que
ha vivido situaciones sumamente estresantes y dificiles porque ha llegado a verlos afios después
pero larelacion ha sido infructuosa. Esto ha causado mucho estrés en el mas pequefio de los nifios

y por ese motivo fue paciente de salud mental infantil.

En opinion del técnico responsable de este expediente, se trata de un caso cronificado y

demandante frecuente de ayudas econémicas.

La situacion de Dora no es precaria sélo por el historial familiar relatado. Econémicamente, la

situacion no es buena. Juan, su pareja actual, trabaja en la construccion de forma irregular.
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Formalmente, esta desempleado desde el afio 2012, aunque realiza trabajos sin cotizar a la
Seguridad Social. Ha sido beneficiario en diversas ocasiones de la RBI. En el afio 2016 tenian
unos ingresos medios familiares de casi 400 euros. Su renta de alquiler era de 250 euros, lo que

supone tener disponibles a final de mes poco méas de 150 euros.

Dora ha estado en varios programas de empleabilidad que exigen revisiones e informes
mensuales. Ha sido becaria de cursos de formacion ocupacional de diversa naturaleza que termina
abandonando, entre otras razones, por considerar incompatibles estos cursos con el cuidado de

su/s hijo/s y por tener que desplazarse a otros municipios.

Hay que destacar de este expediente la documentacion de seguimiento escolar de/de los nifio/s.
Ademas, por parte de Servicios Sociales se han derivado al programa gestionado por una entidad

social para promover factores de proteccién de menores.

Asimismo, Dora ha sido beneficiaria del servicio de justicia gratuita en varias ocasiones. De la
informacion recogida en su expediente, al menos, ha sido beneficiaria de justicia gratuita en tres

ocasiones (dos procesos penales y uno civil).

En este estado de cosas, uno de sus Gltimos informes sociales resume la problematica detectada

haciendo mencidn a los siguientes aspectos:

= importantes factores de riesgo en la historia de desarrollo de la infancia de Dora (familia
de origen, malos tratos, separaciones, pérdida de familiares a edades tempranas y
abandono escolar);

= importantes factores de riesgo en la historia adulta de Dora (ingreso en prision, pérdida
de sus hijos y posteriores reencuentros con fracaso de expectativas, malos tratos, consumo
de alcohol y drogas sin tratamiento de rehabilitacion e intentos de autolesiones);

= relacion de pareja inestable;

= indicadores de riesgo leve en uno de los hijos;

= dificultades de acceso al empleo por la edad, la falta de cualificacién y la baja motivacion;

= @scasos ingresos econdmicos para alquiler y suministros; y

= deudas.

Por lo que respecta a la actividad del expediente en el Gltimo afio, resulta lo siguiente:
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Caso 16 Recursos asignados

Profesionales asignados. 1 psicélogo/a
1 trabajador/a social
1 educador/a social

NUmero de gestiones y/o actividades realizadas | 13 entrevistas

durante el Gltimo afio activo del expediente. 3 visitas domiciliarias
20 gestiones telefonicas
1 informe social

2 reuniones

Coste aproximado. 1.518 euros

Tabla 58. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 14.

Las prestaciones econdémicas de las que han sido beneficiarios Dora y Juan son, al menos y por

orden cronoldgico, las que se detallan y resumen en la tabla a continuacion.

Prestacion Organismo  Importe Fecha Duracion
Pre_staciones desempleo = SEPE Desconocido - -

varias

PHC INSS 873 €/afio 2014y ss.

RAI SEPE 426 €/mes Mar. 2013 12 meses
RBI IMAS 199 €/mes Oct. 2014 7 meses
RBI IMAS 321 €/mes Jun. 2015 5 meses
RBI — material escolar IMAS 100 € Ago. 2015 Pago tnico
RAI SEPE 426 €/mes Feb. 2015 12 meses
AES - suministros Ayto. 230 € Abr. 2016 Pago tnico
AES - alquiler Ayto. 250 € Feb. 2016 Pago tnico
PAE SEPE 426 €/mes May. 2016 6 meses
RAI SEPE 426 €/mes Nov. 2016 12 meses

Tabla 59. Resumen de las prestaciones econdmicas concedidas del Caso 14.

Las cantidades percibidas por la familia, al menos desde 2013 que se han contabilizado, ascienden

a casi 25.000 euros, lo que supone alrededor de 6.250 euros anuales.
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Caso 15. Diana.

Diana naci6 entre 1965 y 1970 y es familia numerosa con hijos nacidos entre los afios 1985 y
2005. A fecha de revision del expediente ya no es familia numerosa porque no todos los hijos

estan a su cargo. Su pareja se encuentra en prision.

Diana y su familia tienen expediente abierto en el Centro desde el afio 1991. Desde ese afio hay
referencias a solicitud de ayudas econémicas para sus hijos e intervenciones de diferente
naturaleza. Su historia es variada y los problemas tienen que ver, entre otras cuestiones, con
procesos judiciales, seguimiento de los nifios, relaciones familiares problematicas y dificultades

economicas.

Uno de los tltimos informes sociales emitidos con ocasién de la RBI resumia la problematica
de Diana en los escasos recursos econdémicos para cubrir necesidades basicas, dificultades de
incorporacién laboral, relaciones conflictivas entre los padres y los hijos, destacando el
alcoholismo del padre y una situacion de vivienda irregular. A dia de hoy, Diana trabaja por
cuenta ajena y tiene un contrato a tiempo parcial con el que no llega a ganar ni 100 euros
mensuales. Estos ingresos hacen que la RBI que percibira hasta finales de 2017, ascienda a 400

euros mensuales.

Asimismo, Diana tiene diagnoéstico de ansiedad depresiva. Existe constancia de consumo de

drogas por parte de Diana y las parejas con las que ha convivido.

Dicho lo anterior, rebobinemos un poco. Aunque dada la antigliedad, es imposible relatar mas de

veinticinco afios de historia familiar, si que es preciso hacer un repaso a lo mas relevante.

Los padres de Diana se separaron cuando ella era una nifia, quedando ella y sus hermanos bajo el
cuidado de uno de los progenitores. Este, que era alcohélico, finalmente los abandond y entonces

paso a ocuparse de ellos la familia extensa.

Su primer matrimonio fue satisfactorio hasta que se deterior6 por falta de recursos econémicos.
Expresamente se indica que no poder pagar el alquiler y ser desahuciados de la vivienda
fueron variables estresantes que afectaron a la dindmica familiar. Hubo separaciones y
reconciliaciones hasta que Diana, finalmente, se marché de casa junto a los nifios. Fueron
acogidos durante un tiempo por unas personas que, a cambio de trabajar, les ofrecian alojamiento

gratuito.
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La situacion cambid cuando comenzo una nueva relacion sentimental con Victor. Esta relacion
atravesd importantes y numerosas dificultades. Las anotaciones del expediente recogen
situaciones de estrés emocional y el reconocimiento de ambos de episodios de violencia fisica en
el hogar. Tanto Diana como Victor presentan altos niveles de tension y sobrecarga. La relacion
durd alrededor de diez afios y de esa relacion nacieron el resto de hijos de Diana. Durante ese

tiempo hubo separaciones y reconciliaciones.

Diana denunci6 a Victor por malos tratos y hubo una orden de alejamiento entre ambos. Han

sido varias las ocasiones en que ha denunciado, includo estando ya separados.

Entre los afios 2010 y 2015 los hijos mayores de Diana dejan de vivir con ella y son los afios
también en los que ella contrae matrimonio con su actual pareja, Salvador. Durante estos afios
tuvieron cortes de agua y problemas con la vivienda que les hicieron acudir a a entidades sociales

para buscar apoyo. Son varios los intentos de desahucio que han sufrido.

Actualmente, las intervenciones estan relacionadas con recursos en UTS aunque siguen existiendo
circunstancias que motivan una intervencion que requiere seguimiento de los nifios. Desde hace

unos afios acuden al comedor social.

Diana entrd en prision por no hacer frente al pago de la multa a la que habia sido condenada.
Como consecuencia de ello, sus hijos quedaron al cuidado de la familia extensa. Al hilo de lo

anterior hay que resefiar que Salvador, su Gltima pareja, esta en prision desde hace varios afos.

Por lo que atafie a la situacion econémica y ocupacional de Diana, tiene estudios de formacién
profesional y ha trabajado en diferentes ambitos. En este sentido, desde su adolescencia ha
trabajado en servicios domésticos, fabricas, bares, etc. De la informacion que recoge el expediente
se observa que no siempre ha cotizado a la Seguridad Social y tiene largos periodos en situacion
de desempleo. No obstante, es perceptora de diferentes prestaciones tanto estatales como

autondmicas, una vez agotadas las primeras.

También recibe ayuda de entidades sociales del municipio como Caritas, que le han abonado,
puntualmente, recibos pendientes y le han facilitado ayuda. También ha realizado a través de

entidades sociales talleres de diversa naturaleza.
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En cuanto a la vivienda, Diana y sus hijos ocupan irregularmente un apartamento. La vivienda es
propiedad de una entidad bancaria, pero no existen negociaciones con ésta para regularizar la

situacion y, en consecuencia, estan expuestos a una orden de lanzamiento en cualquier momento.

Tiene una deuda importante por impago de las facturas del agua y la luz esta conectada de
forma irregular. Es decir, la situacion de los suministros es precaria. De la informacidn facilitada
se desprenden numerosas gestiones para fraccionar el pago de la deuda pero su cuantia parece
imposible de pagar. También se han hecho gestiones para evitar el corte del servicio por parte del

Centro.

Hay que destacar que en este caso hay numerosas causas judiciales en las que han sido parte

Dianay sus parejas, Salvador y Victor.

Por lo que respecta a Diana, ésta ha sido parte, al menos, en 5 procesos judiciales penales y civiles.
De un lado, se trata de procesos penales en los que ha resultado condenada por delitos contra la
salud publica; y, de otro lado, procesos penales en los que ha denunciado ella por malos tratos y
por impago de pensiones de alimentos en varias ocasiones. En cuanto a los procesos civiles, se
trata de procesos de separacion y medidas familiares; asi como procesos de reclamacion de rentas

y desahucio.

Victor fue demandado, junto con Diana, por reclamacion de rentas de alquiler y posterior
desahucio. Salvador ha sido condenado penalmente, al menos, en 3 ocasiones. Se trata de robos
y delitos contra la salud publica que han generado siempre multas y responsabilidades civiles a
las que no ha podido hacer frente debidamente (por ello, ha ingresado en prisién en numerosas
ocasiones). Por ultimo, hay que destacar que Salvador tiene deudas con la TGSS de mas de 35.000

euros.

En cuanto a los nifios, éstos son uno de los motivos principales por los que el Centro interviene
en el caso de Diana. Entre los afios 2000 y 2010 se valoré por parte de la administracion
autonodmica declarar en riesgo a los mas pequefios y que fuera otro familiar el que se hiciera cargo
de ellos, en acogida. Coincide esa época con momentos en que sufrieron varios desahucios y la

situacion familiar era muy estresante para ellos.

Existen en el expediente concesiones de ayudas para libros de los hijos de Diana del afio 1991 y

posteriores. La solicitud de ayuda para libros y material escolar ha sido constante durante los afios.
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La beca de comedor de la que se benefician los hijos de Diana es esencial, segin indican los
técnicos responsables del expediente. Supone un apoyo a la familia para garantizar la asistencia

de los nifios al centro escolar y tener cubiertas las necesidades minimas.

Los hijos de Diana siempre han estado en el protocolo de observacién de situaciones de riesgo
en la infancia en centros escolares. Hay registros desde que los nifios tienen 5 afios. El
rendimiento académico es bajo y se debe, fundamentalmente, al elevado absentismo. Conforme
crecen empeora también el comportamiento y esto motiva numerosas expulsiones del centro
escolar. Sin embargo, el protocolo recoge, con relacién a uno de los hijos de Diana que si no
mejora el rendimiento es porque no acude a clase, pero que tiene capacidades. Es mas, los
informes hacen mencién a que destaca sobre los demas y es muy inteligente pero la asistencia es

irregular.

Ha habido cursos en que les ha faltado el material escolar. Asi, por ejemplo, hay referencias en
los protocolos a deudas por material escolar y también al hecho de que a los nifios les faltan los

libros.

El protocolo més reciente recoge que el aspecto fisico de los nifios no denota carencia alimentaria
ni descuido en la higiene pero si llama la atencion su falta de control y obediencia. El nivel de
absentismo escolar es elevado y también se hace mencidn al bajo rendimiento académico como
consecuencia de esta irregular asistencia. Presenta un importante desfase curricular, poca
motivacion y el rendimiento es inferior al correspondiente a su edad. Habitualmente se ha visto a

los nifios deambular solos a horas intempestivas.

Ante esta situacion, la administracion autondmica considera que existe una situacién de riesgo

moderado que no precisa actuacion desde ese servicio.

El técnico responsable de este expediente indica que la intervencidn en este caso es muy irregular
en el tiempo. Se trata de una familia cronificada en Servicios Sociales, poco participativa en
las orientaciones que le dan y dificil de contactar. Es habitual que no acuda a las citas fijadas y

cuando lo hace demanda atencién urgente para cuestiones econémicas.

A pesar de la irregularidad en el tiempo, por lo que respecta a la actividad del expediente en el

altimo afio, resulta lo siguiente:
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Caso 15 Recursos asignados

Profesionales asignados.

1 psicdlogo/a

1 trabajador/a social
1 educador/a social

NUmero de gestiones y/o actividades realizadas
durante el Gltimo afio activo del expediente.

12 entrevistas

3 visitas a domicilio
6 gestiones telefonicas

1 informe social

2 actividades colectivas

11 reuniones

Coste aproximado.

1.267,2 euros.

Tabla 60. Recursos asignados durante el Gltimo afio activo. Caso 15.

Las prestaciones economicas de las que ha sido beneficiaria Diana son, al menos y por orden

cronoldgico, las que se detallan y resumen en la tabla a continuacion.

Prestacion Organismo Importe Duracion
Varios Céritas Desconocido - -

Varios Cruz Roja Desconocido -- --

Varios COPEDECO | Desconocido - =
Subsidio desempleo SEPE 420 €/mes Feb. 2009 6 meses
Subsidio desempleo SEPE 426 €/mes Dic. 2010 6 meses
Subsidio desempleo SEPE 420 €/mes Ene. 2009 7 meses
AES —alquiler Ayto 350 € Mar. 2011 Pago Unico
RAI SEPE 426 € En. 2012 11 meses
Subsidio desempleo SEPE 426 € May. 2013 12 meses
AES ayuda comedor escolar | Ayto. 110 € 2013 9 meses
AES alimentos Ayto. 150 € Jun. 2014 Pago Unico
RBI IMAS 442 €/mes Feb. 2015 12 meses
RBI material escolar IMAS 200 € Ago. 2015 Pago unico
AES alimentos Ayto. 75 € Abr. 2016 Pago Unico
AES ailementos Ayto. 150 € Ene. 2017 Pago unico
RBI IMAS 442 €/mes Ene. 2017 3 meses
RBI IMAS 402 €/mes Abr. 2017 9 meses
RBI material escolar IMAS 200 € Ago. 2017 Pago Unico

Tabla 61. Resumen de las prestaciones econémicas concedidas del Caso 15.
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Las anteriores prestaciones, entre las que con certeza no se encuentra la totalidad de lo percibido,

ascienden a 30.327 euros. Esta cuantia, percibida durante, aproximadamente, 8 afios, hace un total

de 3.790 euros anuales.
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«La verdadera grandeza de esta vida consiste en llegar a ser duefio de uno mismo»

DANIEL DEFOE, Robinson Crusoe (1719)








