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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafiola, a diferencia de lo que sucede con los fistados competenciales
contenidos en los articulos 148 y 149 con relacion a la distribucion territorial del poder entre el
Estado y las Comunidades Autdnomas, no contiene referencia explicita alguna a las
competencias locales. De ahi que haya sido el Tribunal Constitucional, a través de su labor
hermeneutica, et que ha determinado la relacion entre los articulos 149.1.18% y 137 CE en orden
a la atribucion al Estado del titulo competencial para determinar el modelo competencial de
municipios y provincias.

Desde fa STC 32/1981, de 28 de julio, se considera que el articulo 149.1.18% CE hace referencia
a una «accion reflexiva del Estadoy, es decir, a una accidn que el propio Estado lieva a cabo en
relacion con el -aparato administrativo - que -constituye: su instrumento- normal -de -actuacién:
Peculiaridad que, contin(a argumentando el Tribunal Constitucional, entronca con el tema de la
garantia institucional de la autonomia local consagrada en los articulos 137 y 140 CE. A partir de
este presupuesto, infiere que «corresponde af Estado la competencia para establecer las bases
no solo en relacion a los aspectos organizativos o institucionales, sino también en relacion a las
competencias de los Entes Locales constifucionalmente necesarios», esto es, de los municipios,
provincias e islas.

De acuerdo con esta doctrina, debe ser el legislador estatal, con caracter general y para todo tipo
de materias, el que fije unos principios o bases relativos -entre otras cuestiones- a las
competencias locales, enconfrande cobertura constitucional a esa encomienda estatal en el
concepto mismo de bases del régimen juridico de las Administraciones Piblicas, por cuanto
dicha expresion engloba a las Administraciones Locales -SSTC 25/1983, 76/1983, 271987,
99/1987, 214/1989-.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, disefid un modelo
competencial que ha dado lugar a disfuncionalidades, generando en no pocos supuestos
situaciones de concurrencia competencial entre varias Administraciones plblicas, duplicidad en
la prestacion de servicios, o que los Ayuntamientos presten servicios sin un titulo compstencial
especifico que les habilite para ello y sin contar con los recursos adecuados para ello. En
definitiva, se trata de las ya conocidas cologuialmente como «competencias impropias» o
«duplicidad de competencias».

El sistema competencial de los municipios espafioles se configura en la praxis como un modelo
excesivamente complejo, del que se derivan dos consecuencias que inciden sobre planos
diferentes.

Por una parte, la complejidad del sistema competencial municipal hace que se difumine la
responsabilidad de los gobiemos locales en su ejercicio y se confunda con los ambitos



competenciales propios de ofras Administraciones Pablicas, generando, en no pocas ocasiones,
el desconcierto de los ciudadanos que desconocen cual es la Administracion responsable de los
servicios publicos.

Por ofra parte, existe una estrecha vinculacion entre Ia disfuncionalidad del modelo competencial
y fas haciendas locales. En efecto, en un momento en el que el cumplimiento de los
compromisos europeos sobre consolidacion fiscal son de maxima prioridad, la Administracion
local también debe contribuir a este objetivo racionalizando su estructura, en algunas ocasiones
sobre dimensionada, y garantizando su sostenibilidad financiera.

En efecto, la aprobacion el pasado mes de abril de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, exige nuevas adaptaciones de la
normativa béasica en materia de Administracion Local para la adecuada aplicacion de los
principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera o eficiencia en el uso de los
recursos publicos, entre otros, Todo ello, exige adaptar algunos aspectos de la organizacion y
funcionamiento de la administracion local y asi como adecuar su operativa econémico-financiera.

i

Por todo lo expuesto y transcurridos casi treinta afios desde la entrada en vigor de la ley
reguladora de bases de régimen local, con mas de una veintena de modificaciones de su texto
original; cabe sefialar que ha llegado el momento de someter a una revision.profunda el conjunto
de disposiciones relativas al complejo estatuto-juridico de la Administracion local.

Con este proposito, se plantea esta reforma que persigue tres objetivos bésicos: racionalizar la
estructura organizativa de la administracion local-de acuerdo con los principios de eficiencia y
equilibrio financiero, clarificar las competencias municipales para evitar duplicidades con las
competencias de ofras Administraciones y garantlzar un control financiero y presupuestarlo mas
riguroso de las Administraciones locales. . : _ _ oy e

El objetivo de racionalizar la estructura organizativa de la Administracion focal se refleja en las
medidas incluidas para fortalecer a las Diputaciones provinciales que asumiran parte de las
competencias hasta ahora prestadas por los municipios con el objetivo de lograr economias de
escala con unos servicios comunes centralizados y reducir estructuras administrativas que no
son ni eficientes ni sostenibles. Asimismo, se incluye una revisién del conjunto de entidades
instrumentales que conforman el sector pablico local.

Los antecedentes inmediatos de esta medida son los acuerdos entre el Gobiemo de la Nacién y
las entidades locales de 7 de abril de 2010 y de 25 de enero de 2012. Ef primero, més genérico,
definido como acuerdo marco con las entidades locales sobre sostenibilidad de las finanzas
publicas 2010-2013, establecia la aprobacion por parte de dichas entidades de un plan de
racionalizacion de ias esfructuras de sus respectivos sectores piblicos, administrativos y
empresariales, con el objetivo de mejorar la eficiencia y reducir el gasto pdblico. El segundo,
definido como acuerdo de reordenacion y racionalizacion del sector puablico instrumental local y
de control, eficiencia y reduccion del gasto pablico gestionado por el mismo, perseguia disciplinar
la actividad de las administraciones publicas sin menoscabo de la calidad de los servicios que
prestan. Para ello consideraba como eje principal las medidas de reduccién de la dimension del
sector publico focal, lo que implicaba la necesidad de ofras dirigidas a controlar su actividad y
racionalizar su organizacion. '



En ese contexto, la Disposicién adicional cuarta trata de impedir ta participacién o constitucion de
entidades instrumentales por las entidades locales cuando estén sujetas a un plan econdmico-
financiero 0 a un plan de ajuste. En cuanto a las existentes que se encuentren en situacion
deficitaria se les exige su saneamiento, y, si éste no se produce, se debera proceder a su
disolucion. Por tltimo, se prohfbe, en todo caso, la creacion de entidades instrumentales de
segundo nivel, es decir unidades controladas por otras, que, a su vez, lo estén por las entidades
locales. Esta prohibicion, motivada por razones de eficiencia y de racionalidad econdmica, obliga
a la disolucion de aquellas que ya existan a la entrada en vigor de la presente norma, en el plazo
previsto.

Respecto al objetivo de clarificar las competencias locales, se trata de definir con méas precision
las competencias que deben ser desarrolladas por la Administracion local, diferenciandolas de
las competencias estatales y autondmicas. Se trata de que las Entidades locales no vuelvan a
asumir competencias que no les atribuye 1a ley vy para las que no cuentan con la financiacion
adecuada. De este modo, solo cuando estén financieramente garantizados los servicios
obligatorios que debe prestar la administracion local podré entonces prestar servicios
facultativos. _

De igual nicdo, la estabilidad presupuestaria vincula de una forma directa la celebracion de
convenios entre administraciones, que observaran la sostenibiidad de los servicios y la
eliminacién de duplicidades administrativas.

Por ofra parte, la delegacion de competencias debe ir acompafiada de la correspondiente
dotacion presupuestaria y la Administracion que delega se reservara los mecanismos de control
precisos para asegurar la adecuada prestacion del servicio delegado.

Finalmente, se refuerza el papel de la funcién interventora en las entidades locales y se habilita
al Gobierno para establecer las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de
aplicacion, criterios de actuacion, ast como derechos y deberes en el desarrolio de las funciones
de control. Con ello, se viene a cubrir un vacio legal y se hace posible la aplicacion generalizada
de técnicas, como la auditoria en sus diversas vertientes, a las entidades locales en términos
homogéneos a los desarrollados en otros ambitos del sector publico.

Este planteamiento supondré una mayor transparencia en fa informacion econdmico financiera
de las entidades locales, lo que contribuirg, sin lugar a dudas, a mejorar la toma de decisiones
por los responsables pablicos.

La presente ley tiene como objeto principal modificar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, en su articulo primero, aunque también incluye un articulo
segundo que modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por ef Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Por ofra parte, la ley incluye siete disposiciones adicionales. La tercera, sobre el régimen juridico
de los consorcios. Por primera vez, con cardcter basico y para todas las Administraciones, se
completa fa regulacion de la figura del consorcio con el animo de evitar que puedan quedar
ajenos al sistema de control financiero. Para ello, se concreta ia Administracién piiblica a la que
se adscriben y el régimen del personal a sus servicio, su régimen presupuestario, contable y de
controt que le resulta aplicable.



La ley contempla ademas tres disposiciones fransitorias, que recogen el derecho transitorio
aplicable al personal directivo ya existente en las diputaciones, cabildos o consejos insufares, a
los consorcios ya existentes y a la disolucion de las entidades locales menores, respectivamente.

La ley se cierra con la disposicion derogatoria Unica y tres disposiciones finales que aluden a los
tituios competenciales en virfud de los que se aprueba esta ley, a la organizacion territoriat
propia de Aragdn y a su inmediata entrada en vigor.

| Artlculo primero. Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, queda modificada
como sigue:

Uno. El apartado 1 del articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

“1. Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a fas entidades
locales, la legislacién del Estado y la de las Comunidades Autonomas, reguladora de los
distinfos sectores de accion puoblica, segin la distribucion constitucional de
competencias, debera asegurar a los Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a
intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses,
atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la
actividad piblica de que se trate y a la capacidad de gestion de la entidad local, de
conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia, y
‘con estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera”.

Dos. El articulo 7 q'u'eda- redactado del siguiente modo:
“1. Las competencias de las entidades locales son propias o atribuidas por delegacion.

Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas enfidades
locales territoriales solo podran ser determinadas por Ley.

2. Las competlencias propias se ejercen en reégimen de autonomia v bajo fa propia

responsabilidad, atendiendo siempre a:la debida coordinacion en su programacion y
gjecucion con las demas Administraciones.Piblicas.

3. Las competencias delegadas se ejercen en los témminos establecidos en la disposicion
0 en el acuerdo de delegacion, segin corresponda, que podran prever técnicas de
direccién y control de oportunidad v eficiencia, que, en todo ¢aso, habran de respetar la
potestad de autoorganizacion de los servicios de la entidad iocal.

4. Solo podran las entidades locales ejercer competencias no previstas en ia ley, asi como
desarrollar actividades econémicas, cuando no se ponga en riesgo financiero la
realizacion de las competencias propias, y se garantice la sostenibilidad financiera de las
nuevas competencias o actividades econdmicas, respetando en todo caso el principio de



eficiencia y el resto de los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Tres. Se afiade un segundo pérrafo al articulo 8 con la siguiente redaccion

*Asimismo, podran las provincias y las islas asumir la gestion de servicios municipales
minimos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.3".

Cuatro. El articulo 10 queda redactado como sigue:

“. La Administracién local y las demas Administraciones Publicas ajustaran sus
relaciones reciprocas a los deberes de informacion mutua, colaboracion, coordinacion y
respeto a los ambitos competenciales respectivos, y en general, a los que dimanen del
principio de lealtad institucional.

2. Procederé la coordinacion de las competencias de las entidades locales entre si v,
especialmente, con las de las restantes Administraciones Piblicas, cuando las actividades
0 los servicios locales trasciendan el inferés propio de las correspondientes entidades,
incidan o condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o sean concurrentes
o0 complementarios de los de éstas.

3. En especial, la coordinacion de las entidades locales tendra por objeto asegurar el
cumplimiento de la legistacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

4, Las funciones de coordinacion seran compatibles con la autonomia de las entidades
locales.”

Cinco. El articulo 25 queda redactado como sigue;

“1. EI Municipio, para la gestion de sus intereses y en el &mbito de sus competencias,
puede promover actividades y prestar los servicios plblicos que contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.

2. El Municipio ejercer, en todo caso, competencias, en los términos de la legislacién del
Estado y de las Comunidades Autbnomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y discipling urbanistica. Proteccion y
gestion def patrimonio historico. Promocion y gestion de vivienda de proteccion publica.
Conservacion y rehabiiitacion de la edificacion.
b) Medio ambiente urbano y, en particular, parques y jardines pablicos, gestion de los
residuos sblidos urbanos y proteccion confra la contaminacion aciistica, luminica y
atmosférica, en las zonas urbanas.
¢) Abastecimienfo de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.
d) Infragstructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e} Bienestar y asistencia social primaria,
f) Seguridad en lugares de concurrencia publica y Policia local. Proteccion civil, prevencion
y extincion de incendios.



) Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte de mercancias y
transporte pablico de personas.

h) Promocion turistica.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

i) Proteccion de la salubridad pablica.

k) Proteccion de consumidores y usuarios.

) Cementerios y actividades funerarias.

m) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo fibre.

n) Participar en la programacién de la ensefianza y cooperar con la Administracion
educativa en la creacion, construccion y sostenimiento de los centros docentes publicos,
intervenir en sus organos de gestion y participar en la vigitancia de! cumplimiento de la
“escolaridad obligatoria.
~0) Promocion de la cultura y equipamientos culturales. Archivos, bibliotecas y museos.

p) Fomento de la convivencia y participacién ciudadanas.

3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se
determinaran por Ley, debiendo evaluar 1a conveniencia de la implantacion de servicios
focales, conforme a los principios de descentrahzacnén equilibiio vy sostenibilidad
financiera.

4. La ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria
economica-que refleje el impacto- sobre los recursos financieros de las Administraciones
Publicas  afectadas y el cumplimiento de los principios de sostenibilidad financiera vy
eficiencia del serviclo ¢ la actividad. La ley debe prever la dotacion de los recursos
necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las entidades locales.

Los proyectos de leyes estatales deberan de acompafiarse de informe favorable del
Ministerio de Hacienda yAdm;mstracuones Pubhcas en el que se acred|te el cumpl;m;ento
. de los criterios antes sefialados. - TR T RO :

5. La ley impedira duplicidades administrativas, estableciendo con precisién el servicio o
actividad local, con estricta separacion de las competencias estatales y autonomicas.

6. El incumplimiento de lo establecido en los dos apartados anteriores podra dar jugar a la
interposicion de recurso ante el tribunal constitucional, por vulneracion de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, conforme a lo dispuesto en la
- disposicion adicional 3%1 de la ley orgénica 2/2012, de 27 abril". '

Seis. El articulo 26 queda redactado como sigue:

“1. Los Municipios por si o asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios
siguientes:

a. En todos los Municipios: alumbrado péblico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, pavimentacion de las
vias plblicas y gestion del Padron Municipal de Habitantes.

b. En los Municipios con poblacion superior a 5,000 habitantes-equivalentes, ademas:
parque publico, biblioteca pliblica, mercado y tratamiento de residuos.



¢. En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes-equivalentes, ademas:
proteccion civil, asistencia social primaria, prevencidn y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

d. En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes-equivalentes, ademas:
transporte colectivo urbano de viajeros y proteccion del medio ambiente.

2. Por Real Decreto se estableceran estandares de calidad para los servicios previstos en
este precepto, que serviran de base para fijar los recursos financieros asignados por el
Estado a los Municipios, determinando la pericdicidad y procedimiento de evaluacion de
los mismos.

3. En los Municipios con poblacion inferior a 20,000 habitantes, las Diputaciones, o los
Cabildos o Consejos Insulares en su caso, asumiran la titularidad de las competencias
para la prestacion comun y obligatoria, a nivel provincial o infraprovincial, de los servicios
previstos en este precepto, cuando la prestacion en el ambito municipal, ya sea en razon
de la naturaleza del servicio, la poblacion, o la sostenibilidad financiera no cumpla con los
estandares de calidad a gue se refiere el apartado anterior, o sea ineficiente en atencuon a
las economias de escala. i

El acuerdo sera adoptado por las dos terceras partes de los diputados provinciales, o sus
equivalentes, y requeriré la autorizacion de la Comunidad Auténoma. Cuando uno o varios
Municipios soliciten su incorporacién al servicio comdn, bastaré la mayoria simple de los
diputados, o equivalentes, y el informe de la Comunidad Auténoma. La misma regla sera
de aplicacién para la incorporacion voluntaria de municipios de mas de 20,000 habitantes.

La Diputacion, Cabildo o Consejo Insular acordara con los Municipios concemnidos el
traspaso de los medios materiales y personales. Este acuerdo incluird un plan de
redimensionamiento para adecuar las estructuras organizativas, laborales, inmobillarias y
de recursos resultantes de la nueva situacién, previendo medidas de movilidad geografica
y funcional, y en el que se valorarén los ahomos generados; a falta de acuerdo, la
Comunidad Auténoma ordenara lo procedente, previo informe del érgano de colaboracion
entre la Comunidad Auténoma y las Entidades Locales.

La Diputacion elegira la forma de gestion que mejor garantice el cumplimiento de los
principios de eficiencia y sostenibilidad, de entre las previstas en los articulos 85, 85 bis, y
85 ter de esta ley.

En fas Comunidades Auténomas uniprovinciales, la Administracion autondmica, previo
informe del 6rganc de colaboracion entre la Comunidad Auténoma y las Entidades
Locales, asumira la titularidad de fas competencias previstas en este apartado, debiendo
tener los municipios afectados la adecuada representacion en el organismo autondmico
correspondiente.

4. Con carécter preferente, la prestacion comGn y obligatoria prevista en el apartado
anterior tendra por objeto los siguientes servicios;

- Residuos sélidos urbanos.
-Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.



-Infraestructura viaria.

- Asistencia social primaria.

- Proteccidn civil, prevencion y extincidn de incendios.
- Transporte colectivo de viajeros

- Instalaciones culturales y deportivas.

Siete. El articulo 27 queda redactado como sigue:

1. El Estado y las Comunidades Autdnomas podran delegar en los Municipios el ejercicio de
sus competencias.

La delegacién habré de mejorar la eficacia o la eficiencia de la gestién piblica, contribuir a
eliminar duplicidades administrativas, y ser acorde con la legisiacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La delegacion deberé determinar el alcance, contenido; condiciones y duracion de ésta, que
~ no podré& ser inferior a cuatro afios, asi como el control de eficiencia que se reserve la
- Administracion delegante y los medios personales, materiales y economicos que ésta

asigne sin que pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Pablicas.

La delegacion debera acompafiarse de una memoria econémica donde se justifiquen los
principios a que se refiere el parrafo segundo, se valore el impacto en el gasto de la entidad
local y el incremento o dotacion de recursos financieros necesarios para afrontario.

2. Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los
servicios piblicos y el servicio a fa ciudadania, y en general, contribuir a los procesos de
‘racionalizacion administrativa, Ta administracién general del Estado 'y las autonémicas
podran delegar en los Municipios de mas de 20.000 habitantes, entre ofras, Ias siguientes
competencias:

1. Gestion de planes de reduccuén de residuos en origen y de reutilizacion de
-residuos. .. .
Vigitancia y control de emisiones de contammantes atmosfér[cos.
Vigitancia y control de ruidos. ‘ :
Acciones contra fa contaminacion luminica,
Programas y proyectos de reintroduccion de especnes autoctonas extinguidas o en
peligro, tanto de flora como de fauna., _
6. Proteccion de los animales y control y sancion de la fenencia de perros
potencialmente peligrosos.
7. Gestién de programas de proteccion de zonas verdes protegidas y de conectividad
ecoldgica entre las mismas, '
8. Restauracién, mejora y limpieza de cauces fluviales y medio marino,
9. Gestion, depuracion y regeneracion de aguas residuales.

o



10.

"
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21,
22,
23.
24,
25.
26.
27.

28.
29.

30.
31.

32.

33,

34,
35.
36.
37.
38.
39,
40.
41,
42,
43
. Liquidacién y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del

Educacion, sensibilizacion, voluntariado y participacion ciudadana para la defensa
del medio ambiente,

Control, vigilancia, limpieza, higiene y salubridad de las aguas y zonas de bafio.
Conservacién de caminos rurales.

Construccion y gestion de vivienda de proteccion plblica.

Rehabilitacién de viviendas.

Gestion del alquiler de viviendas privadas,

Gestion de los servicios sociales de ayuda a domicilio o tele-asistencia.

Gestion de centros de atencion a la discapacidad.

Gestion de centros de dia o de residencias o centros de mayores.

Registro e inspeccidn de centros sociales de titularidad privada.

Atencién social a los inmigrantes.

Atencion a personas sin hogar.

Proteccion y tutela de menores.

Promocion de la iguaidad de la mujer. _

Fomento de Ia participacion y de acciones de ocio saludable para los jovenes.
Gestidn de albergues juveniles.

Eiecucidn de programas de prevencion de la drogodependencia.

Conservacion o mantenimiento de consultorios u ofros centros. sanitarios
asistenciales de titularidad de la Comunidad Auténoma.

Registro e inspeccion de centros sanitarios de titularidad privada.

Tramitacion de los procedimientos de ayuda a la promocion de la autonomia
personal y a la atencion a las personas en situacion de dependencia.

Creacién, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de fitularidad pablica.
Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes, como la
atencion especial a los alumnos, la conservacion, la vigilancia o Ia limpieza.

Gestion de casas de cultura, teatros y auditorios, centros de arte y de formacion
artistica, museos, centros de interpretacion del patrimonio, u otras instalaciones
culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o dei Estado.

Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Autdnoma o
del Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera
del horario lectivo.

Promocion del acceso a fas redes plblicas de telecomunicacion.

Politicas activas de empleo,

Orientacion e intermediacion laboral,

Gestion de ventanillas u oficinas unificadas de promocion. empresarial,

Apertura, inspeccion y sancidn de establecimientos comerciales.

Inspeccion y sancién en materia de defensa y proteccion al consumidor.

Ferias comerciales.

Informacién al turista y promocion turistica.

Inspeccidn y sancién de establecimientos turisticos.

Comunicacion, autorizacion, inspeccién y sancion de los espectaculos pablicos.

Estado.



45. Inscripcién de asociaciones, empresas o entidades en ios registros administrativos
de la Comunidad Auténoma o de la Administracion del Estado
46. Gestion de oficinas unificadas de registro e informacion general a fa ciudadania.

3. La Administracion delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, emanar instrucciones técnicas de cardcter general y recabar, en cualquier
momento, informacidn sobre la gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular
los requerimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias observadas. En caso
de incumplimiento de las directrices, denegacion de las informaciones solicitadas o
inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracion delegante podré revocar
fa delegacion o sjecutar por si misma la competencia delegada en sustitucién del Municipio.
Los actos de este podran ser recurridos ante los drganos compefentes de la Administracion
delegante.

4. La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por e Municipio interesado, salvo
que por Ley se imponga obligatoriamente.

5. En cualquier caso, la delegacion habra de ir acompafiada necesariamente de la
correspondiente financiacion, para lo cual sera necesaria la existencia de dotacion
presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion delegante
para cada ejercicio economico, siendo nula sin dicha dotacion.

El incumplimiento de fas obligaciones financieras por parte de la Administracién autondmica
delegante facuitara a la Entidat Local delegada para compensarlas automaticamente con
_ ofras obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla. .~

8. El Municipio podré renunciar a la delegacién en los casos establecidos en el acuerdo de
delegacion, cuando se-produzea un incumplimiento de las obligaciones financieras por parte
de la Administracién delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se justifique
suficientemente la imposibilidad de su desempefio sin menoscabo del ejercicio de sus
competencias propias.

7. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la. Iegzslaclon del Estado o de las
Comunidades Autdnomas correspondientes” :

Ocho. Se suprime el articulo 28,
‘Nueve. Se modifica el apartado 2 del articuio 31 que queda redactado en los siguientes términos:

"2. Son fines propios y especificos de la Provincia garantizar los principios de sofidaridad y
equilibrio intermunicipales, en el marco de la polifica econdmica y social y, en particular:
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a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad de! territorio provincial de los
servicios de competencia municipal, asumiendo la prestacion comin vy obligatoria en los
términos establecidos en el articulo 26, 3.

b) Participar en la coordinacién de la Administracion local con la de la Comunidad
Autonoma y la del Estado".

Diez. Se modifica el apartado 2 del articulo 36, que queda redactado de la siguiente forma:

"2. A los efectos de lo dispuesto en los parrafos a, b y ¢ del nimero anterior, la Diputacion:

a) Aprueba anualmente un plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de
competencia municipal, en cuya elaboracion deben participar los municipios de la
provincia. El plan, que debera contener una memoria justificativa de sus objetivos y de los
criterios de distribucion de los fondos, criterios que en todo caso han de ser objetivos y
equitativos, podra financiarse con medios propios de la Diputacion, las aportaciones
municipales y+las subvenciones que acuerden la Comunidad Autonoma y el Estado con
cargo a sus respectivos presupuestos. Sin perjuicio de las competencias reconocidas en
los Estatutos de Autonomia y de las anteriormente asumidas y ratificadas por éstos, la

.. Comunidad - Auténoma.asegura, .en su. feritorio, la coordinacion .de los-diversos. planes

Once.,

provinciales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 59 de esta ley.

El Estado y la Comunidad Autdnoma, en su caso, pueden sujetar sus subvenciones a
determinados criterios y condiciones en su utilizacion o empleo,

b) Asegura el acceso de la poblacion de la provincia al conjunto de los servicios minimos
de competencia municipal y la mayor eficacia y economia en la prestacion de éstos
mediante cualesquiera formulas de asistencia y cooperacion municipal, y en su caso,
mediante la prestacion comin y obligatoria prevista en el articulo 26. 3.

Con esta finalidad, las Diputaciones podran oforgar subvenciones y ayudas con cargo a
sus fondos propios para la realizacion y el mantenimiento de obras y servicios municipales
qQue se instrumentaran a través de planes especiales u otros instrumentos especificos.

¢) Garantiza el desempefio de las funciones plblicas necesarias en los Ayuntamientos y
les presta apoyo en la seleccion y formacion de su personal,

d) Da soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos administrativos y
reafizacion de actividades materiales y de gestion, asumiéndolas cuando aquétios se las
encomienden.

El articulo 42 queda redactado como sigue:

“1. Las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos
Estatutos, podrén crear en su territorio Comarcas u otras entidades que agrupen varios
Municipios, cuyas caracteristicas determinen intereses comunes precisados de una
gestion propia o demanden la prestacion de sarvicios de dicho ambito.
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En particutar, el ambito comarcal sera preferentemente considerado para la prestacion

comiin y obligatoria de los servicios minimos, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26.
3. :

2. La iniciativa para la creaciéon de una Comarca podra partir de los propios Municipios
interesados. En cualquier caso, no podrd crearse la Comarca si a ello se oponen
expresamente las dos quintas partes de los Municipios que debieran agruparse en ella,
siempre que, en este caso, tales Municipios representen al menos la mitad del censo
electoral del temitorio correspondiente. Cuando la Comarca deba agrupar a Municipios de
mas de una Provincia, sera necesario e! informe favorab!e de las Diputaciones a cuyo
ambito territorial pertenezcan tales Municipios.

3. Las leyes de las Comunidades Auténomas determinaran el ambito temitorial de las
Comarcas, la composicion y el funcionamiento de sus érganos de gobierno, que serén
representativos de los Ayuntamientos que agrupen, asi como las competencias y recursos
econdmicos que, en fodo caso, se les asignen.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado 1 de este articulo, la
creacion de las Comarcas no podrd suponer fa pérdida por los Municipios de la
competencia para prestar los servicios enumerados en el articulo 26, ni privar a ios

- mismos de toda intervencion. en.cada una. de las materias enumeradas.en el apartado 2
del articulo 25,

Doce. Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 44 con la siguiente redaccion:

6. Aquellos Municipios en los que la prestacion de algin o algunos servicios haya sido
asumida por la Diputacion, el Cabildo o el Consejo Insular, de acuerdo con lo previsto en

- -8l::26:3;-no - podran- integrarse -en -una -mancomunidad - ya -existente, .ni crear una .
mancomunidad nueva entre cuyas finalidades se encuentre ta prestacion dei servicio o
servicios asumidos por la entidad provincial o insular.”

Trece. Se modifica el articulo 45, que queda redactado como sigue;
“Articulo 45.

1. Las leyes de las Comunidades Autonomas sobre régimen local regulardn las

“entidades de ambito territorial inferior al Municipio como forma de ‘organizacion del
mismo para la administracion descentralizada de niicleos de poblacién separados, bajo
su denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias,
concejos, pedanias, fugares anejos y otros andlogos, o aquella que establezcan las
Leyes.

2. En todo caso careceran de personalidad juridica y dependeran de un Ayuntamiento.

3. La iniciativa correspondera indistinta_mehte a la poblacion interesada o al
Ayuntamiento correspondiente. Este Gltimo debe ser oido en todo caso.

4, Solo podran crearse este tipo de entidades si resulta una opcion mas eficiente para la

administracion descentralizada de nicleos de poblacién separados de acuerdo con lo
previsto en la Ley de éstabilidad presupuestarla y sostenibilidad financiera®.
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Catorce. El articulo 55 queda redactado como sigue:
“Articulo 55.
Las entidades locales de acuerdo con el principio de lealtad institucional deberan:

a) Respetar el gjercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias y
las consecuencias que del mismo se deriven para las propias.

b} Ponderar, en la actuacion de las competencias propias, la totalidad de los intereses
plblicos implicados y, en concreto, aquellos cuya gestion este encomendada a otras
Administraciones.

¢) Valorar el impacto que sus actuaciones, en materia presupuestaria y financiera
pudieran provocar en el resto de Administraciones Piblicas.

d) Facilitar a las otras Administracienes la informacion sobre la propia gestion que sea
relevante para el adecuado desarrollo por éstas’de sus cometidos.

e) Prestar, en el &mbito propio, la cooperacion y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas”.

Quince. El articulo 57 queda redactado como sigue:
“Articulo 57.

1. La cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre la Administracion local y fas
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto.en servicios
locales como en asuntos de interés comin, se desarrollard con caracter voluntario, bajo
las formas y en los términos previstos en las Leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso,
mediante los consorcios o convenios administrativos que suscriban.

De cada acuerdo de cooperacion formalizado por alguna de estas Administraciones se
dara comunicacion a aquellas ofras que, resultando interesadas, no hayan intervenido en
el mismo, a los efectos de mantener una reciproca y constante informacion.

2. La suscripcion de convenios y constitucion de consorcios debera mejorar la eficiencia
de la gestion plblica, eliminar duplicidades administrativas y, en todo caso, cumplir con
la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. La constitucién de un consorcio solo podra tener lugar cuando ta cooperacion no
pueda formalizarse a través de un convenio y siempre que en términos de eficiencia
economica la formula del consorcio permita una asignacion mas eficiente de los recursos
econdmicos. En todo caso en la constitucion del consorcio se garantizara la
sostenibilidad financiera de las Administraciones participantes asi como del propio
consorcio que no podra demandar mas recursos de los inicialmente previstos.”

Dieciseis. Se modifica ¢l apartado 2 del articulo 85, que queda redactado como sigue:
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"2. Los servicios pblicos de la competencia local habran de gestionarse de ia forma
més eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestibn directa:

a) Gestion por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local,

¢} Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad plblica.

S6lo podra hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) y d} cuando quede
acreditado que resultan més eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b).

B) Gestion indirecta, mediante ias distintas formas previstas para el contrato de gestion
de servicios publicos en la Ley de Contratos del Sector Publico”,

Diecisiete, Se modifica el apartado 2 del articulo 85 ter que queda redactado como sigue:

“2. La sociedad debera adoptar una de las formas previstas en el texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, y en la escritura de constitucion constara el capital, que debera ser aportado por las
administraciones plblicas o por las entidades del seciorpiblico dependientes de las
mismas a las que corresponda su titularidad.”

Dieciocho. El articulo 86 qued‘a redéctado como sigue: |

“. las entidades locales podran ejercer la iniciativa pablica para el desarollo de
actividades econdmicas, siempre que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera
del ejercicio de sus competencias. En el expediente acreditativo de la conveniencia y
oportunidad de la medida habré de justificarse, en especial, que la entidad local presta

- fodos los. servicios obligatorios, minimos 0 no, con arreglo a los estandares de calidad, en
su caso, establecidos, asi como que Ia iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad
financiera del municipio, ni en lo relativo al mantenimiento de los referidos servicios, ni a ia
propia actividad fruto de ia iniciativa ptblica,

El expediente contendra asimismo un analisis del mercado, relativo a la oferta existente, y
alos posibles efectos de la actividad local sobre la concurrencia empresarial,

2. Se declara la reserva en favor de las entidades locales de 1as ‘siguientes actividades o
servicios esenciales: abastecimiento y depuracion de aguas; recogida, tratamiento v

aprovechamiento de residuos; suministro de calefaccion; mataderos, mercados y lonjas

centrales; transporte publico de viajeros. El Estado y las Comunidades Auténomas, en el

ambito de sus respectivas competencias, podran establecer, mediante Ley, idéntica

reserva para otras actividades y servicios.

3. Corresponde al pleno de la Corporacion la aprobacion de los expedientes previstos en
los apartados anteriores, sin perjuicio de la aprobacion definitiva por el-rgano competente
de la Comunidad Auténoma.

4. En todo caso, la Administracion del Estado podra impugnar los actos y acuerdos
previstos en este articulo, con arreglo a lo dispuesto en el capitulo Il del titulo V de esta
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ley, cuando incumplan la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.”

Diecinueve: Se modifica el apartado 3 y se afiade un nuevo apartado 4 a la disposicion adicional
quinta, que quedan redactados como sigue:

"3. Dichas asociaciones, en el ambito propio de sus funciones, podran celebrar convenios
con las distintas Administraciones ptiblicas. Asimismo, de conformidad con lo estahlecido en
el articulo 12.2 de la Ley General de Subvenciones, dichas asociaciones podran actuar
como entidades colaboradoras de la Administracion en la gestion de las subvenciones de la
que puedan ser beneficiarias las entidades locales y sus organismos dependientes.

4. Se reconoce el caracter institucional de la Federacién Espaiiola de Municipios v
Provincias, en tanto que asociacion de Entidades Locales de dmbito estatal con mayor
implantacién y, por tanto, legitimada para la representacion de los intereses generales de la
Administracion local en dicho &mbito.

En representacién de las Entidades Locales, la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias participara junto con el Estado y las Comunidades auténomas, en los 6rganos de
cooperacion muttilateral en los que se debatan asuntos que afecten a los 1ntereses de
aquellas y, especialmente, en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera”. R

Articuto. segundo...Modificacion .del. Texto. Refundido. de fa.Ley. reguladora de -las. Haciendas
locales, aprobado por Real Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 213 que queda redactado como sigue:
“Articulo 213. Control interno.

Se ejerceran en las entidades locales con la extension y efectos que se determina en los
articulos siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion econémica,
de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en
sus modalidades de funcion interventora, funcion de control financiero, incluida fa
auditoria de cuentas de las entidades que se determmen reglamentanamente y funcién
de controi de eficacia. _

A propuesta del Mlmsterio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobiemo
establecera las normas sobre los procedimientos de control, metodologfa de aplicacion,
criterios de actuacion, derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los
informes de control, que se deberan seguir en el desarrolio de las funciones de control
indicadas en el apartado anterior.

Los drganos interventores de las entidades locales remitiran con caracter anual a la
Intervencion General de la Administracion del Estado, un informe resumen: de los
resultados de los citados controles desarroilados en cada ejercicio, en el plazo y con &l
contenido que se regulen en las normas indicadas en ef parrafo anterior.”

Dos. El articulo 218 queda redactado como sigue:
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“Articulo 218, Informes sobre resolucion de discrepancias.
Sin perjuicio de las responsabilidades personales que, en su ¢aso, puedan corresponder
al presidente de {a corporacion iocal:

El drgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por
el Presidente de ia entidad local contrarias a los reparos efectuados, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Lo contenido
en este apartado constituira un punto independiente en el orden del dia de Ia
coirespondiente ses:én plenana

Asimismo, el 6rgano inferventor remitira, anualmente, al Tribunal de Cuentas todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la entidad local y por el Pleno
de la Corporacién contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las
principales anomaiias detectadas en materia de ingresos.” ' ‘

Disposicion adicional primera. Personal directivo de fas Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares. o

El nombramiento del personal directivo que, en su caso, hubiera en las Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares debera efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas;-de las.Entidades Locales o funcionarios con habilitacion.de caracter
estatal, a los que se exija para su ingreso ¢l titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o
equivalente, de acuerdo con los criterios de competencia profesional y experiencia.

Disposicién adicional segunda.

-...Las previsiones del articulo 42 de esta ley se aplicaran respetando el Tégimen. especlal defa -

organizacion territorial de Aragén.

Disposicion adicional tercera, Régimen juridico de los consorclos.

Los estatutos de cada consorcio determinarén la Administracion Pdblica a la que estaran
*adscrito, asi como 'su régimen organico, funclona[ y financiero de acuerdo con lo prévisto en'los™
sagwentes apartados

De acuerdo con-los siguientes criterios de pnondad el consorcio quedara adscrito a la
Administracion Pablica quse:

Disponga de la mayoria de votes en los drganos de:gobierno.

Tenga facultades para nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno.
Haya aportado una cantidad superior al 50% del fondo patrimonial.

Ostente el mayor porcentaje de participacion enel fondo patrimonial.

Tenga mayor niimero de habitantes o extension. territorial dependiendo de si los fines definidos
en el estatuto estan orientados ‘a la prestacion de servicios a las personas o al desarrollo de
actuaciones sobre el territorio.
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En el supuesto de que participen en el consorcio entidades privadas sin animo de lucro, en todo
caso el consorcio estara adscrito a una Administracion Piblica de acuerdo con los criterios
establecidos en el apartado anterior. Para la aplicacion de los mencionados criterios se tendra en
cuenta inicamente la aportacion de las Administraciones Plblicas al fondo patrimenial.

Los consorcios estarén sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la
Administracion Publica a ta que estén adscritos, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
En todo caso, se llevara a cabo una auditoria de las cuentas anuales que sera responsabitidad
del drgano de control de la Administracion a la que se haya adscrito el consorcio.

El personal al servicio de los consorcios podra ser funcionario o laboral procedente
exclusivamente de una reasignacion de efectivos de las Administraciones participantes, su
régimen juridico serd el de la Administracion Piblica de adscripcion y sus retribuciones en
ningin caso podran superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en la
Administracion Piblica de adscripcion.

Disposicion adicional cuarta. Redimensionamiento del sector piblico local.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente ley, las Entidades Locales del articulo 3.1 de la
ley reguladora de bases de régimen local, o sus organismos auténomos, no podran adquirir,
constituir o participar en la constitucion, directa o indirectamente, de nuevos organismos,
entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes durante el tiempo de
vigencia de su plan econémico-financiero o de su plan de ajuste.

Las entidades mencionadas en el parrafo anterior durante el tiempo de vigencia de su plan
economico-financiero o de su plan de ajuste, tampoco podrén realizar aportaciones patrimoniales
ni suscribir ampliaciones de capital de entidades puablicas empresariales o de sociedades
mercantiles locales que tengan necesidades de financiacion.

2. Aquellas entidades que, a la entrada en vigor de la presente ley, desarrollen actividades
econdmicas, estén adscritas a efectos del Sistema Europeo de Cuentas a cualesquiera de las
Entidades Locales del articulo 3.1 de la Ley reguladera de bases de régimen local o de sus
organismos autonomos, y se encuentren en una situacion deficitaria, dispondran hasta el 31 de
diciembre de 2013 para aprobar, previo informe del drgano interventor de la entidad local, un
plan de saneamienfo individuatizado con el objetivo de corregir la situacion de déficit. Si esta
correccion no se cumpliera a 31 diciembre de 2014, la entidad local en el plazo maximo de los
siete meses siguientes a contar desde esa fecha, disolvera cada una de las entidades que
continte en situacion deficitaria. Si agotado el mencionado plazo de siete meses la entidad local
no ha disuelto dichas entidades, quedaran automaticamente disueltas el 1 de agosto de 2015.

Esta situacion deficitaria se referird, para los entes que tengan la consideracion de
Administracion publica a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a su necesidad de
financiacion en terminos del Sistema Europeo de Cuentas, mientras que para los entes no
considerados Administracion Pabiica se entendera como la situacion de desequilibrio financiero.

3. Los organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas entes
que estén adscritos o sean dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, a
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cualquiera de las Entidades Locales del articulo 3.1 de la Ley reguladora de bases de régimen
local, o de sus organismos auténomos, no podran constituir, participar en la constitucion ni
adquirir nuevas unidades, independientemente de su clasificacion sectorial en términos de
contabilidad nacional.

4. Aquellos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demas
entes que a la entrada en vigor de esta Ley estuvieran controlados por unidades adscritas o
dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, de cualquiera de las entidades locales |
del articulo 3.1 de Ley reguladora de bases de régimen local, o de sus organismos auténomos,

deberén ser disueltas en el plazo de un mes desde la enfrada en vigor de esta Ley e iniciar el.
proceso de liquidacion en el plazo de tres meses a contar desde la fecha de disolucion.

Disposicion adicional quinta. Evaluacion de servicios municipales.

1. En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta ley, los Ayuntamientos en los
gue de la dltima liquidacién de su presupuesto se deduzca un ahorro neto negativo o su nivel de
endeudamiento sobrepase los limites establecidos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales o, por (ltimo, incumplan la normativa sobre estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera, someteran a evaluacién el conjunto de sus servicios, para ajustarlos
al principio de sostenibilidad financiera y evitar. duplicidades administrativas. - :

Para esta evaluacion se tendra en cuenta el informe que a estos efectos elabore el drgano
interventor de la entidad local correspondiente, siguiendo la metodologia evaluadora que
apruebe a tal efecto la Administracion General del Estado.

2. Cuando de la evaluacion resu!te que no pueden mantenerse determlnados servicios
municipales, el Ayuntamiento debera:- - SR e e

si se trata de servicios facultativos o actividades econdmicas, ordenar su supresion;
si se trata de servicios obligatorios, podra privatizar el servicio, siempre que impliquen ejerclcm
de la autoridad inherente a los poderes pliblicos

Si la evaluacién negativa afecta a los servicios minimos previstos en el articulo 26, en los
Municipios con poblacion inferior a 20,000 habitantes, sera causa determinante para que las
Dlputaclones Cabildos o Consejos Insulares asuman su titularidad y gestion.

Cuando los servicios municipales sirvan para la realizacion de un convenio o delegacién de otra
Administracion plblica, se reajustaran las condiciones financieras de dichas. delegaciones o
convenios, y en caso contrario, la evaluacion sera causa de rescision del convenio o permitira
enervar los efectos de la delegacion.

3. lLa Admimstracmn General del Estado podra someter la aprobacion de fos planes de ajuste
previstos en la disposicién adicional primera de la ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, a cualquiera de las medidas prewstas en el
apartado anterior.
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lgualmente tales medidas deberan ser contempladas en los planes econdmico-financieros al
que se refiere el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Disposicion adicional sexta. Servicios minimos prestados por mancomunidades y entidades
locales menores.

1. En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta iey, los servicios minimos
prestados por las mancomunidades seran sometidos a evaluacion conforme a los criterios que
fija el articulo 26. 3 de fa Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2. Cuando de la evaluacion resulte la inadecuacion de la prestacion en el ambito
correspondiente, corresponderé a las Diputaciones, Cabildos o Consejos Insulares la prestacion
de los referidos servicios; si la entidad local formara parte de una mancomunidad en ese
momento dejaré de pertenecer a ella,

3. Enllo relativo al traspaso de recursos humanos y materiales, y a la fo/ma de gestion, regira lo
dispuesto en el articulo 26. 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local,

4. Lo dispuesto en esta disposicion sera de aplicacion a las Entidades de ambito territorial inferior
al municipio,

Disposicidn adicional séptima. Colaboracion con las Intervenciones locales.

La Intervencion General de la Administracion del Estado podra asumir, mediante la formalizacion
del oportuno convenio y en todo caso valorando la disponibilidad de medios para el ejercicio
adecuado de las funciones que tiene atribuidas por Ley, la realizacion de actuaciones de apoyo
encaminadas al establecimiento de medidas que refuercen la autonomia de los drganos
responsables del controf y fiscalizacion interna de la gestion econémico-financiera y
presupuestaria en el ambito de las entidades locales, asi como a la mejora de los procesos de
gestion econdmico-financieros y de la contabilidad,

El convenio de asistencia debera celebrarse entre la Intervencion General de la Administracion
del Estado y la entidad local interesada,

En el convenio deberd preverse la contraprestacion econdmica que habra de satisfacer Ia
entidad local al Estado, que se ingresara en ef Tesoro Pablico y podra generar crédito en los
servicios correspondientes de la Intervencion General de ta Administracion del Estado, de
- conformidad con lo dispuesto en la legislacién presupuestaria. A tal efecto, una vez acreditado el
ingreso en el tesoro plblico del importe de la referida compensacion econdémica, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas tramitard el oportuno expediente de modificacion
presupuestaria por tal concepto.

Una vez valorada la disponibilidad de medios y el alcance de las medidas de apoyo acordadas
en el correspondiente Convenio, la Intervencion General podra encomendar la realizacién de
dichas actuaciones de apoyo técnico a la Intervencion Delegada, Regional o Territorial, que en
cada caso se determine.
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Disposicion transitoria primera. Régimen transitoric para el personal directive de las
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

Lo previsto en la disposicion adicional primera sera de aplicacion a los nombramientos que se
produzcan con posterioridad la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio para los consorcios.

Los consorcios que ya estuvieran creados en el momento de la entrada-en-vigor de-esta-Ley-
deberan adaptar-sus estatutos a lo en ella previsto antes del 31 de diciembre de 2013.

Si esta adaptacion diera lugar a un cambio en el régimen juridico aplicable en el personal a su
servicio o en su régimen presupuestario, contable o de control, éste sera de apllcamon a partir _
del 1 de enero de 2014,

Disposicion transitoria tercera. Disolucion de entidades locales menores.

1. Las entidades de dmbito territorial inferior al Municipio existentes en el momento de la entrada
en vigor de la presente Ley que no presenten sus cuentas ante los organismos correspondientes
del Estado y de la Comunidad Auténoma respectiva, ¢ disolveran por Decreto del organo de
- gobierno de la Comunidad Autdnoma respectlva

- 2. Ladisolucién conllevara:

a. Que el personal que estuviera al servicio de la entidad dlsueita quedara incorporado en ef
Ayuntamiento en cuyo ambito territorial esté infegrada.

b. Que el Ayuntamiento del que dependa fa entidad focal menor queda subrogado en todos sus
derechos y obligaciones.

{}lsposm:on derogatona umca Derogamon normatsva

A Ia entrada en wgor de esta Ley quedan derogadas cuantas dlsposwtones de |guai 0 mfenor
rango se opongan a o contradigan lo en ella establecido

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de los apartados 13y 18 del articulo 149.1 de Ia Constitucion.
Disposicién final segunda. Organizacion territorial de Aragon.

Las previsiones de! articulo 42 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen {ocal, se aplicaran respetando el regfmen espemal de la organizacion territorial de
-Aragén.

Dlsposmlon fi nal tercera Entrada en vigor.

La presente Ley entraré en wgor el dla S|gu1ente aI de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estadoy. : ,
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